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Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego

COMPROMISS0 PARA O CRESCIMENTO,
COMPETITIVIDADE E EMPREGO

| ~ INTRODUGAO

No inicio da presente legislatura, o XIX Governo propés acs Parceiros Sociais encetar
uma discussdo em sede de concertacdo social visando a possibilidade de um
compromisso na area da competitividade, crescimento e emprego.

Fsta discussdo ocorre no quadro de um exigente e substancial processo de
consolidacdo orcamental decorrente da implementacdo das obrigacdes subscritas
pelas autoridades portuguesas em conjunto com a Comissdo Europeia, o Fundo
Monetdrio Internacional e o Banco Central Europeu, e da percecic de como aguele
esforgo deve ser acompanhado por um ambicioso pacote de medidas tendentes a
reforcar o potencial de crescimento econdmico e de criagdo de emprege no médio e
longo prazo.

Este Compromisso tem presente a necessidade de “garontir que, o par da redugdio do
défice orcamental em percentagem do PIB, sejam criadas as condi¢bes para uma
recuperacfio forte e duradoura do crescimento econdmico, multiplicando as
oportunidades pore o investimento, para g criocdo de emprego e manutencéo e
melhoria do suag qualidade”, tendo em conta o estabelecido no Acordo Tripartido para
a Competitividade e Emprego, subscrito em 22 de marg¢o de 2011 pelo XVl Governo e
pela maioria dos Parceiros Sociais.

A consolidacio orcamental em curso acresce as inceriezas sobre a recuperagio
econdmica da Zona Eurc e de outras regies do globo nos fatores que inibem a
recuperacio da atividade produtiva, bem como das rubricas da procura agregada.
Nesse contexto, tarna-se urgente contrariar o impacto daqueles elementos no ciclo
econémico, implementando as medidas adequadas ndo s6 a mitigar o respetivo
impacto na normal capacidade operacional das empresas, nc consumo e na
capacidade exportadora, como tarmbém a promover um aumentoc do crescimento
potencial no médio e longo prazo, alicercados na recuperagdo do investimento e da
criacio de emprego, assim como no fomento de um desenvolvimento ambiental,
social e economicamente sustentavel,

Se é certo gue, ao longo dos anos, o nosso pais — muitas vezes na sequéncia de
compromissos assumidos no seio da concertagdo social — soube dar passos no sentido
da concretizacio de reformas estruturais absolutamente indispensaveis para a sua
modernizacio econdmica e social e para a convergéncia com as economias mais
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avanc¢adas da Europa, a dimenséo dos desafios que hoje se nos colocam obriga-nos a
ser simultaneamente mais ambiciosos e mais determinados.

Esses desafios sé poderdo ser vencidos com um enorme esfor¢o coletivo e uma aposta
clara no crescimento da nossa economia, no refor¢o da competitividade das suas
empresas, na qualificacdo dos seus ativos e na criacdo de condigdes que permitam
atacar o flagelo do desemprego e langar as bases de um modelo de desenvolvimento
sustentavel gerador de empregos de qualidade.

O Governo e os parceiros sociais estdo conscientes de que 2012 vai ser um ano
recessivo, que causara uma contracgdo da atividade econdomica e um aumento do nivel
de desemprego. Por isso, importa fangar as bases para o relangamento do crescimento
economice, de ferma a aumentar o nivel do emprego e melheorar as condigdes de vida
e de trabalho, bem como a adogdo de medidas que possam minorar o impacto social
da crise e que contribuam para um maior equilibrio social e amortega para muitos as
dificuldades que apgora atravessam.

Urge igualmente reforcar as politicas ativas de emprego que permitam,
nomeadamente, apoiar os desempregados na sua inser¢do no mercado de trabalho,
incentivar a criacio e a manutencdo de emprego e reforcar a qualificagdo e
empregabilidade dos trabalhadores no ativo e dos desempregados.

Revela-se, ainda, imperioso promover politicas de refor¢o da capacidade de adaptacéo
das empresas portuguesas a mudanga, nomeadamente através da negociagdo coletiva.

Em face do que precede, o Governo e os Parceiros Sociais Subscritores, conscientes da
necessidade e importancia de gue se reveste o didlogo social enquanto elemento
central do processo de transformacio do nosso Pais, acordam no seguinte
Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego:

I - POLITICAS ECONOMICAS

As Partes subscritoras entendem que a promocio do crescimento econdmico e
consequente criacio de emprego sustentdvel pressupde a definigdo clara de um
conjunto de linhas orientadoras de agdo e de medidas gue contribuam de forma
decisiva para o reforco dos fatores de competitividade da nossa economia.

Nesse sentido, identificam as seguintes linhas orientadoras de acdo e medidas a
promover:

A. Apoio i internacionalizacdo e 3 captacdo de investimento

O crescimento da nossa economia passa inevitavelmente pelc aumento da nossa
capacidade exportadora e pela renovacdo do nosso tecido empresarial. O desequilibrio
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da nossa balanca comercial é um fator recorrente de limita¢do ao nosso saudavel
desenvolvimento econdmico para além do consequente desequilibrio ao nivel de
contas nacionais.

Nesse sentido, entendem as Partes Subscritoras ser necessario proceder a uma
reestruturacdo do acompanhamento das questdes associadas a internacionalizacdo,
no sentido de potenciar a eficdcia das estratégias de internacionalizacdo das empresas
portuguesas através da definicdo das seguintes prioridades:

Consolidacio da acdo do Estado no apoio a internacionalizagdo e na captagdo de
investimento, com vista ac aproveitamento de sinergias entre diferentes
organismos publicos e ao reforgo da eficacia da diplomacia economica;

Criacdo de uma rede de contactos ativa baseada nos portugueses expatriados e
nas comunidades portuguesas no estrangeiro, que, trabathando em coordenagio
com a rede de diplomacia econémica, apoiara a internacionaliza¢do das empresas
portuguesas e a angariacdo de investimento;

Criacdo do “Passaporte para a exportacdo” que permitird certificar as PME ndo
exportadoras como empresas com potencial de exportagdo, dando-lhes assim
acesso simplificado a um programa de acompanhamento plurianual, integrado e
faseado, customizadoe e ligado aos varios instrumenios e sistemas de incentivos,
com vista a maximizar a capacitacio das PME em cada fase do processo de
internacionalizacdo;

Apoic & internacionalizagdo das empresas, através de uma estratégia de
diferenciaciio (via pdlos de competitividade/clusters e associagbes sectoriais), no
sentide de reforcar o valor acrescentado nacional;

Reforgo da participagio de Portugal na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, valorizando a posigdo geoestratégica privilegiada do nosso pais na
globalizacdo do tridnguio América, Africa e Furopa, promovendo também o papel
de Portugal enguanto “ponte” privilegiada na relagdo entre os paises europeus e
os pafses de lingua portuguesa, assim como com paises ndo europeus com
comunidades portuglesas de significativa expressdo cultural e econdémica;

Desenvolvimento de agdes de parceria entre as PMEs e as grandes empresas, com
vista & internacionalizacdo das empresas nacionais, com o envolvimenio das
associacdes representativas dos agentes econémicos;

CriacBo de um programa de apoio plurianual, integrado, faseado e ligado aos
varios sistemas de incentivos, que reforce a capacitacdo para a internacionalizagdo
das PME;

Fomento da participacdo das empresas portuguesas nos principais certames
internacionais, como forma de encontrar novos mercados e reforcar mercados
existentes, através do refargo das taxas de incentivo;

Alargamento da rede de convenc¢des para evitar a dupla tributag3o, eliminando
obstiaculos de carater fiscal 3 circulagdo de capitais, teenclogia e pessoas e
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contribuindo para a criacio de um quadro fiscal estdvel mais favordvel a
internacionalizagdo das empresas portuguesas e a captagdo de investimento
externo e, bem assim, assegurar o cumprimento das convengdes de dupla
tributacdo em vigor.

Neste contexto, o Governo compromete-se a apresentar aos Parceirgs Soclais, para
andlise e discussdo, até ao final do primeirc semestre de 2012, um documento de
trabalho contendo as principais medidas a adotar para execugdo dos objetivos acima
definidos e a respetiva calendarizacdo.

B. Reprogramagdo Estratégica do QREN e Novas Perspetivas Financeiras 2014-
2020

Na ultima década, a economia nacional tem crescido pouco. Hi que promover
condicdes para inverter esta situagdo, ndo so através de politicas horizontais, como
também através da revisdo do QREN e dos fundos comunitérios. O conteddo geral
deste Compromisso visa, directa ou indirectamente, contribuir para tal reforgo, atraves
de medidas direccionadas diversas visando o refor¢o da competitividade da economia
nacional. Neste guadro, é fundamental:

— Reorientar os investimentos plblicos para dreas gue tenham em especial atenc¢do
0 impacto no emprego e na competitividade;

— Acompanhar os projectos de investimento existentes em sectores exportadores e
com elevada incorporacio de valor em Portugal, com vista ac desenvolvimento
dos clusters estratégicos nacionais;

—  Rever a legislacdo aplicdvel ao investimento, tendo em vista a sua simplificagdo e a
transparéncia dos processos;

i. Reprogramacdo do OREN

O QREN mobiliza para Portugal cerca de 21,5 mil milhdes de Euros de Fundos
Estruturais da Coes3o {FEDER, FSE e Fundo de Coesdo) a executar no periodo 2007-
2015. Importa dinamizar este Quadro no sentido de aumentar o seu contributo para
responder aos constrangimentos no financiamento da economia e para potenciar a
criacio de emprego, a reducdo de disparidades, o investimento e a inovagdo e, por
consequéncia, a competitividade da economia portuguesa.

Tendo como enquadramento o realinhamento com o Programa de Governo e as
prioridades europeias, as verbas disponiveis nos fundos comunitarios devem ser
reafectadas no sentide de reforcar as medidas de apoio a internacionalizagdo e
incrementar as exportacdes das empresas nacionais, nomeadamente das PME, bem
como dinamizar o consumo interno e externo de produtos portugueses. A capacidade
de competir em mercados giobais exige que as empresas, quer do mesmo setor guer
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de setores complementares, atuem cada vez mais de forma colaborativa. Isto é,
reforcado pelo facto do tecido empresarial ser maioritariamente constituido por PME.
Neste sentido, pretende-se dinamizar os agrupamentos complementares de empresas
para que, de forma integrada, encontrem solugBes capazes de competir em mercados
globais, bem como a dinamizacdo de Pélos de Competitividade.

Neste contexto, as Partes Subscritoras entendem ser necessario proceder a uma
reprogramacio do QREN gue promova uma execu¢do dos Programas Operacionais
(PO} e permita o efeito reprodutivo das despesas realizadas, a gual deve obedecer aos
seguintes principios:

Reforco da coeréncia financeira global das vérias politicas publicas, através da
simplificagiio da estrutura dos eixos prioritarios e da programacdo, da identificagdo
de elementos de ineficiéncia e de redundincia na programacdo financeira, da
consagracdo de uma légica de contratualizacdo por objetivos e de um reforgo da
avaliagio do impacto dos apoios concedidos {em termos de criagdo de emprego,
aumento do contetido tecnoldgico da producdo, etc.);

Aumento do peso relative dos incentivos a inovagdo e a competitividade
direcionadas prioritariamente para micro e PME, em dominios como o refor¢o da
ligacio entre a Universidade e o Conhecimento, por um lado, e os diferentes
setores da Economia, por outro, a aceleracio da internacionalizagdo do tecido
empresarial, a promocdo do empreendedorismo desde os niveis iniciais de
escolaridade;

Refor¢o da dotagSo financeira programada para “Formacdo Avancada” e
“Cidadania, Inclusio e Desenvolvimento Social” no PO Potencial Humano, incluinde
a Formacdo-Agido, tendo em conta as disponibilidades financeiras;

Reprogramagdo de pricridades no seio dos PO FEDER e Fundo de Coesdo, por
reafectacdo de montantes afetos, mas ndo realizados, em grandes projetos de
infraestruturas, acompanhada de um aumento generalizade da taxa média de
cofinanciamento do investimento piblico;

Reforco e simplificacio do acesso aos sistemas de incentivos as empresas no PO
Fatores de Competitividade e nos PO Regionais do Continente;

Financiamenta de investimentos importantes no pais, cofinanciados por Fundos da
Unifio Furopeia (UE), permitindo financiar a contrapartida nacional. Nesse sentido,
a Republica Portuguesa e ¢ BE! assinaram um contrato de financiamento no valor
de 450 mithdes de euros {a 12 tranche de um empréstimo ja aprovado no valor
total de 1 500 mithdes de euros, ao abrigo do Empréstimo-Quadro do Banco
Furopeu de Investimento ~ (QREN) para financiar investimentos importantes no
pafs, cofinanciados por fundos da Unido Europeia (UE).

Potenciar ac maxime a utilizac3o da 2.2 tranche no valor de 1.050 Milhdes de
Euros, designadamente através da sua abertura ao financiamento das empresas
gue {ém operacdes aprovadas no QOREN, promovendo um reforco da
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competitividade e apoiando o relangamento da atividade econdmica, permitindo
as empresas o acesso ao financiamento em condicBes favoraveis, quer de prazo
quer de custos para assegurarem a execucdo desses projetos.

Consideram ainda as Partes Subscritoras que a preparacdo e a negociagdo do préximo
periodo de programacio financeira 2014-2020 devera ser precedida da elaboracdo de
um documento que defina os interesses e prioridades nacionais no quadro da
estratégia 2020 para a Unido Europeia, a submeter a andlise e discussdo em sede de
concertacio social antes da sua apresentacdo aos érgdos proprios de gestdo dos PO e
a Comissado Europeia,

Neste contexto, o Governo compromete-se a apresentar aos Parceiros Sociais, para
analise e discussdo, até ao final do primeiro semestre de 2012, um primeiro
documento de trabalho sobre a matéria.

ii. Programa de Desenvolvimento Rural - PRODER

Tal como os Programas abrangidos pelo QREN, também nos Programas tutelados pelo
Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério (MAMAQT) as
Partes Subscritoras concordam com a necessidade de reprogramagdes em 2012 do
Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER), do Programa Operacional Pesca
{PROMAR) e do Programa da Rede Rural Nacional {(PRRN).

No ambito do PRODER a reprogramacao, ja em preparacdc pelo Governo, visa adequar
o Programa as novas regras de co-financiamento, procurando reforgar as medidas que
tém mostrado mais procura por parte dos agricultores,

As Partes Subscritoras acordam na apresentagdo e discussdo publica da
reprogramacio do PRODER, apresentacdo a Comissdo Europeia e operacionalizagdo no
primeiro trimestre de 2012, para aplicagdo da nova taxa de cofinanciamento desde
janeiro 2012,

No mesmo contexto, entendem o Governo e os Parceiros Sociais indispensavel a
reprogramacio do Programa da Rede Rural Nacional, que alterard a sua taxa de
cofinanciamento comunitario para 85%.

No gque respeita aos pagamentos no quadro do PRODER, entendem as Partes
Subscritoras dever-se considerar as caracteristicas especificas deste Projeto para
efeitos de flexibilizacdo da regra dos duodécimos, procurando-se encontrar um
calendério adeqguado as exigéncias do Programa.

No que se refere ac financiamento do Projeto Algueva, concordam ainda as Partes
Subscritoras que o Governo empenhar-se-a junto da Comissdo Europeia, no quadro
das reprogramacdes do QREN e do PRODER, no sentido de obter a transferéncia do
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financiamente do referido Projeta para o POVT- Programa Operacional Valorizagdo do
Territorio, o que permitiria:

- Uma libertacdo de fundos do PRODER para apoio a outras medidas, atualmente
em overbooking, permitindo a incrementagdo do investimento produtivo;

- Uma maior coeréncia no financiamento, num mesmoe programa, das redes
primaria e secundaria;

- Urna contribuicdo para assegurar a execugdo dos fundos do POVT, atualmente
com niveis de execucdo muito reduzidos.

iii. Programa Operacional Pesca - PROMAR

Também o PROMAR, no contexto da alteragio do regulamento comunitario do Fundo
Furopeu das Pescas, incrementard a sua taxa de cofinanciamento comunitdrio em 10
pontos percentuais com o acordo das Partes Subscritoras.

Adicionalmente, no &mbito do processo de reprogramagdo em curso, Seraoc
introduzidos ajustamentos por via da programacdo entre o5 Eixos para alocar recursos
financeiros aos dominios/medidas suscetiveis de gerar mais valor, emprego e
conhecimento no setor das pescas.

Nesta perspetiva, consideram o Governo e os Parceiros Sociais ser necessdrio intervir
ao nivel do incentivo aos investimentos que promovam a eficiéncia energética, em
particular na frota de pesca, e a inovagdo ao nivel dos processos e dos produtos.

As decisdes de gestio da pesca tém o seu suporte fundamental no conhecimento
cientifico, ¢ gue determina que este seja um dominio a reforcar no ambito da
reprogramacdo. Para além de suporte imprescindivel a uma efetiva gestdo dos
recursos, devera apoiar dominios com crescimento dindmice come a aquicultura e 3
transformacdo dos produtos da pesca onde as caréncias existentes a este nivel
funcionam como fatores limitantes de um mais expressive desenvolvimento e
competitividade.

No atual contexto de dificuldades econdmicas e financeiras é fundamental apostar em
medidas que contribuam para viabilizar e acelerar a execugdo dos projetos de
investimento apoiados. A reprogramacio considerard, por isso, a afefagdo de uma
parcela da dotagdo existente a um fundo de garantia gue apoie os promotores na
concretizagdo deste objetivo.

. Promocdo do Empreendedorismo e inovacio

A inovacio e a 1&D constituem uma prioridade nacional, tendo em vista atingir um
grau de sofisticacdo superior dos produtos e processos, assim como uma maior
capacidade de resposta a mercados cada vez mais exigentes.
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Reforcar o valor de mercado da investigacdo obriga-nos a incentivar, desde os niveis
iniciais de escolaridade, conhecimentos, atitudes e praticas ligadas a0
empreendedorisme e 3 inovacgio, bem como a estimular o trabalho em rede de
universidades, centros de investigacdo, incubadoras e empresas, e fomentar a
integracdo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas.

Neste dambito, as Partes Subscritoras entendem dever definir as seguintes medidas:

- Criar condicdes mais favordveis a participagdo das empresas portuguesas,
especialmente das PME, nos Programas Internacionais de 1&DT e de Inovagdo,
através de um papel ativo e que vise salvaguardar os interesses do tecido
econdémico nacional, ndo apenas aguando da implementagdo dagueles Programas,
mas também na fase de concecdo ou revisdo dos mesmos;

- Apoiar as empresas e os investigadores no registo nacional e internacional de
propriedade industrial, nomeadamente no registo e licenciamento de patentes;

- Reforcar as competéncias internas das PME em inovagdo através de uma melhor
utilizacio de instrumentos especificos ja existentes no ambito do QREN/COMPETE
~ nomeadamente as modalidades Nucleos de 1&DT e Vales de [&DT e Vales de
Inovagdo — e apoiar as empresas nas varias fases de Implementagdo de um
Sistema de Gestdo de 1&D e de Inovacao;

- Reforcar politicas de cooperagdo empresarial e de clustering capazes de
ultrapassar as atuais insuficiéncias de cooperagdo entre as empresas e o Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional, devendo, neste contexto, proceder-se a
avaliacdo das prioridades e do modele de governacdo dos Polos de
Competitividade e Tecnologia e outros Clusters apoiados através da iniciativa
Estratégias de Eficiéncia Coletiva do COMPETE, até ao final do primeiro semestre
de 2012;

- Valorizar e promover os resultados da I&D e da Inovagdo das empresas junto de
grandes compradores e de investidores e dos principais mercados internacicnais,

- Reforgar as competéncias de empreendedorismo, tanto pela via da formagdo de
trabalhadores 3 procura de emprego, como pelo incentive a integracdo de
competéncias de empreendedorismo nos curricula da educagde formal desde os
niveis iniciais da escolaridade até aos niveis secunddario e superior;

- Avaliar o défice de procura de fontes de financiamento além das do crédito
tradicional, incluindo o recursoc ao mercado de capitais e a dinamizagdo de redes
de business angels;

- Promover o empreendedorismo qualificade, sobretudo em areas tecnoldgicas, e
avaliar as necessidades de formacio de empresarios, com vista a familiarizac@o
com aguelas fontes de financiamento;

- Incentivar, ne ensino bdsico, o reforge da componente experimental do ensino
{fearning by doing};

10



Compromisse para o Crescimento, Competitividade e Emprego

- Desenvolver, no ensino secundario profissional, a¢Bes de estimule a criagdo do
autoemprego.

Neste contexto, o Governe compromete-se a apresentar acs Parceiros Sociais, para
analise e discussio, até ao final de 2012, um documento de trabalho contendo as
principais medidas relativas & execugdo dos objetivos acima definidos,
designadamente um primeirc balango do programa “+E +I, + Empreendedorismo +
Inovagso”.

D. Reforco do Financiamenteo as Empresas

As dificuldades de financiamento atuais, plasmadas no substancial agravamento dos
prémios de risco implicitos nas taxas de juro, penalizaram severamente o acesso das
empresas ao crédito bancdrio para viabilizar as suas operaces correntes e de
investimento. Efetivamente, associado a atual fase do ciclo econdmico, as condigdes
de crédito encontram-se claramente mmais restritivas e as empresas colocam-se
dificuldades de liquidez que importard monitorar, por forma a evitar que empresas
economicamente vidveis encerrem por dificuldades tempaorarias a esse nivel. Por seu
turno, importa procurar aperfeicoar os mecanismos de apoio a consolidagdo do
capital, essencial ao crescimento de dimensdo média do tecido produtivo e pré-
condicdo, na maior parte dos casos, para se atingir uma escala minima de
produtividade e de competitividade.

As iniciativas neste dominio incluem:

- Dinamizag3o do recurso a fontes de financiamento, indo ao encontro das
dificuldades de liquidez para apoiar as empresas nos seus processos de
crescimento e reestruturacio, nomeadamente no contexte do didlogo com o setor
financeiro, no sentido de premover, através deste, linhas de crédito, fundos de
capitalizacio e recapitalizacdo e o acesso ao mercado de capitais;

- Reforma do setor do capital de risco publico, recrientando-o para empresas
portuguesas de elevado potencial, apoiando industrias estratégicas, sobretudo em
setores de bens e servicos transacionaveis e do Turismo, bem como a sua
internacionalizagdo. A medida visa apoiar essencialmente PMEs com potencial de
inovagdo e de criacdo de emprego através da criagdo de um operador Unico de
capital de risco piblico e de uma sociedade de investimento para as PMEs, com o
ohjetivo de assegurar a gestdio das linhas de financiamento apoiadas pelo Estado;

- Utilizacdo intensiva de mecanismos publicos de apoio que, no respeito dos limites
do regime europeu aplicavel aos auxilios de Estado, promovam um investimento
de qualidade, a reducdo das disparidades de desenvolvimento regional e a criagdo
de postos de trabalho;

- Reducdo dos atrasos de pagamento do Estado aos seus fornecedores, atraves do
estabelecimento de um programa especifico com esse fim, e criacde das condicbes
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necessarias para assegurar o respeito escrupuloso dos prazos de pagamento legal
ou contratualmente estabelecidos;

Reforco da divulgacdo e da desburocratizagio dos instrumentos de financiamento
disponibilizados pela Unido Europeia (v.g., fundos, empréstimos do BEl ou
mecanismos do Fundo Europeu de Investimento na area do capital de risco) para
reforcar a taxa de participagdo das empresas portuguesas;

Nesse sentido, as Partes Subscritoras entendem gque devem ser prosseguidos o0s
esforcos ja iniciados, nomeadamente no que se refere a:

Linha de crédito PME crescimento - Destinada a garantir e reforgar 0 acesso ao
crédito 3s empresas economicamente vidveis, esta linha tem um valor atual de
1.500 milhdes de euros, com vista ao reforco da liquidez e capacidade de
investimento do tecido empresarial nacicnal. Do montante total de 1.500 milhfes
de euros, 250 milhdes destinam-se a operacies com micro e pequenas emprasas e
500 mithdes para empresas exportadoras;

Alargamento dos prazos de caréncia de capital nas atuais linhas PME Investe,
permitindo que empresas economicamente vidveis ndo tenham de fazer
reembolso de capital nos 12 meses seguintes a aprovagdo da extensdo. Esta
medida poderd, no limite, atingir um valor de 1.850 milh&es de euros, resultantes
do total de capital previsto reembolsar em linhas PME Investe entre outubro de
2011 e outubro de 2012, num universo de mais de 50.000 empresas e de cerca de
80.000 operacdes;

Aplicagdo as linhas de crédito especificas de apoio & agricultura e as pescas de
condicSes idénticas as das linhas PME Invest, isto é, concessdo de uma morataria
que consistird no prolongamento, por um ano, dos créditos contratados, com
isengdo de amortizacio de capital, bem come a possibilidade de abrir as Linhas
PME Crescimento as atividades agricolas;

Seguros de crédito a exportacdo — Atuaimente verifica-se um numero crescente
de empresas que ndo conseguem chter seguros de crédito a exportagdo, em
particular para mercados emergentes, fora da OCDE, com o objetivo de
intensificar a deslocacdo das exportagbes portuguesas para novos mercados
emergentes. Perante estas dificuldades, o Governo garante a disponibilidade de
linhas de seguros de crédito & exportagdo com garantia do Estado para o ano de
2012, quer para os mercados intra OCDE, como extra OCDE. Esta medida visa
apoiar as necessidades de financiamento sentidas por exportadores, direta ou
indiretamente, tomando em constderacdo uma conjuntura gue acumuia uma
evolugic de dificuldades de tesouraria crescentes por parte das empresas com
atividades deste dmbito,

Revisdo e implementagdo do sistema de gestdo de riscos {Sistema Integrado
Contra Aleatoriedades Climaticas ~ SIPAC), tornando-o mais eficiente, criando-se,
ja em 2012, alternativas de apoio alicercadas nos novos sistemas de seguros de
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colheita com financiamento comunitdrio no @mbito da Politica Agricola Comum
{PAC), através das Organizacdes Comuns de Mercado (OCMs) de vinho e das frutas
e horticolas;

- Pagamento de dividas das Administragcdes Publicas, designadamente atraves da
reducdo do stock de pagamentos em atraso, ao longo do tempo, 0 que conjugado
com a melhoria substancial dos mecanismos de controlo de compromissos
assumidos pelo Estado, permitird evitar de forma sustentada a acumulacdo de
novos pagamentos em atraso;

- Apoio ao investimento produtivo no dmbito do QREN com uma linha BEI-IP no
valor de 1.000 mithdes de euros,

Neste contexto, o Governo compromete-se a apresentar aos Parceiros Sociais, para
andlise e discussdo, até ao final do primeiro semestre de 2012, um documento de
trabalho contendo as principais medidas relativas a concretizacdo dos objetivos acima
definidos.

E. Promogdo da capacidade nacional de produgdo e aprofundamento do mercado
interno

No atua' contexto econdmico e social, entendemn as Partes Subscritoras que a
valorizacio dos produtos nacionais € o consequente aumento da produgdo e da
competitividade das empresas portuguesas, em particular as PME, justifica a adogdo
de medidas que permitam uma crescente sensibifizagdo dos consumidores para a
promog¢do da produgdo nacional.

Nesse sentido, as Partes Subscritoras consideram dever privilegiar-se a adogdo de
medidas com o intuito de:

- Dinamizar iniciativas de sensibilizacdo de consumidores, empresas e entidades
publicas para a qualidade dos produtos de origem nacional, no respeito das regras
da Unido Europeia;

- Promover medidas de estimulo de padrdes e praticas de consumo mais

sustentaveis;

- Combater a concorréncia comercial desleal de mercados de paises terceiras,
através de uma utilizacdio proactiva dos instrumentos europeus de defesa
comercial, nomeadamente, medidas antidumping.

Neste contexto, o Gaverno compromete-se a apresentar aos Parceiros Sociais, durante
o segundo semestre de 2012, um primeiro balanco do programa “Portugal Sou Eu”,
tendo em vista a definicio de eventuais medidas de aprofundamento e/ou corregdo.
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F. Apoio & revitalizacio do tecido empresarial

A deterioracio do contexto econdmico e a “desalavancagem” generalizada da Banca
veio agravar as fragilidades das empresas, em particular das PME, com impacto no
aumento da morosidade, dos incumprimentos, e do nimero de insolvéncias.

De uma forma geral, as empresas nacionais apresentam uma estrutura financeira
desequilibrada, com elevada dependéncia de terceiros, em particular da Banca, e sdo
deficitdrias em capitais préprios, possuindo igualmente uma estrutura muitas vezes de
cariz familiar e pouco profissionalizada.

Por outro lado, algumas das empresas em dificuldades poderdo ser efetivamente
recuperadas se puderem beneficiar de:

—  Melhor gestio;
— Reconfiguracdo adequada do modelo de negdcio;

—  Reestruturac¢de financeira com instrumentos de médic e longo prazo e apoio ao
fundo de maneio.

Neste contexto, ¢ Governo compromete-se a contribuir para dar novo fblego a
projetos empresariais operacionalmente vidveis, mas em que a fun¢do financeira se
encontra desajustada face as condicionantes do mercado e do modelo de negdcio,
permitindo a sua recuperacio e assegurando a criacdo de riqueza e a manutengdo de
nostos de trabatho.

Em concretn, as Partes Subscritoras entendem dever intervir, relativamente a
recuperacdo de empresas, nas seguintes areas:

— Reforgo dos instrumentos financeiros disponiveis para a capitalizagdo e
reestruturacio financeira, convenientemente adaptados as necessidades das
empresas em processo de recuperagdo, nomeadamente através da criagdo de um
fundo de revitaliza¢io de empresas a constituir até final de 2012;

—  Agilizagdo da articulacdo entre as empresas, entidades e instrumentos publicose o
sistema financeiro, com vista a acelerar processos e a assegurar o éxito das
operacgtes de revitalizacéo;

—  Proceder 2 revisdo do cadigo de insoivéncia e introduzir as alterages adequadas
ao Plano Extrajudicial de Conciliagdo;

—  Revisio do modelo juridico dos administradores de insolvéncia.

G. Reducdo dos Custos de Contexto

A reducdo dos custos de contexto, que hd muitos anos vém condicionando o
desenvolvimento da economia portuguesa, é um objetivo central partilhado pelas
Partes Subscritoras. Nesse sentido, coensideram urgente proceder a um trabalho de
avaliagdo e anadlise das situacdes que possam implicar custos de contexto
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desadequados e que aponte solugbes gue permitam a redugdo de custos para as
empresas:

i. Promocdo e Defesa da Concorréncia

Promover a rapida adocdo e entrada em vigor de um novo diploma de promogdo e
defesa de concorréncia que:

(i) Favoreca uma politica de dissemina¢io de mercados concorrenciais, focada na
Competitividade, na Confianca e no Investimento, em sintonia com as melhores
praticas correntes no Espago Econdmico Europeu;

(i) Reforce os poderes da Autoridade da Concorréncia para combater todas as
modalidades de cartelizag3o e us abusos de posi¢do dominante e de dependéncia
econémica;

(ili) Incentive as empresas a implementar estratégias competitivas, baseadas na
inovacdo e na eficiéncia;

(iv) Desenvolva um ambiente gue facilite o redimensionamento empresarial através
de operacdes de fusde e de concentragdo;

{v) Promova formas de cooperagiio entre empresas que contribuam para a melhoria
da producio ou distribui¢io de bens e servi¢os e para o desenvolvimento técnico
ou econdmico, sem prejuizo da manutengdo de condigBes gue assegurem uma
efetiva concorréncia nos mercados;

{vi) Promova o interesse publico da concorréncia, em linha com o imperativo
constitucional plasmado no artigo 81.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), visando o desenvolvimento sustentdvel e a protegdo dos interesses dos
consumidores.

ii. Melhor legislacio e melhor Regulamentacio

A melhoria continua do ambiente de negdcios é essencial para a captacdo de novos
investidores e a geracdo de novos projetos de empresas ja estabelecidas em Portugal.
Muitas empresas e investidores véem, frequentemente, dificultada a sua acdo em
resultado de legislacdo e praticas administrativas desajustadas as necessidades de uma
economia moderna e dindmica, com impacto negative na geracdo de riqueza e na
criaciio de emprego.

Nesse contexto, entendem as Paries subscritoras que devem ser adotadas medidas
tendentes a:

—  Avaliar os impactos em termos de competitividade, nomeadamente sobre as PME,
de novas medidas legislativas, através da implementagdo do SME Test {teste PME),
a exemplo do previsto no Small Business Act;
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—  Promover uma melhor regulamentacdc e a simplificagdo administrativa e
processual, identificando em particular, com a colaboracdo com dos parceiros
sociais e das associacbes representativas dos consumidores, situaces de
duplicagio ou de conflito entre regras e procedimentos administrativos e
obrigacdes legais com que cidaddos, trabalhadores e empresas se deparam e gque
urge eliminar,;

~  Concluir 2 alteracio do codigo dos contratos publicos.

H. Reforma da Administragdo Pidblica

Q aumento do nimero de trabalhadores afetos ao desempenho das fungdes que o
Estado assumiu, originaram um crescimento muito significativo da despesa puablica e
da carga fiscal, cujo controlo se torna premente.

A reforma do funcionamento da Administracdo Publica assenta nos seguintes
principios orientadores:

i. Abordagem sobre as funcbes do Estado:

A analise deve subordinar-se ao principio das preferéncias reveladas, ou seja, na
verificagio das escolhas observadas e da sua coeréncia com o principio de
maximizacdo da utilidade, promovendo-se uma reflexdo sobre a dimensdo e as
funcdes do Estado, de forma transversal 3 administracdo central, local e regional,
incluindo servigos desconcentrados e descentralizados, com o objetivo de adequar os
mesmos a procura dos cidad8os e 3s exigéncias de qualidade, tendo presentes as reais
capacidades financeiras do Pals.

Deve ainda ser respeitado o principio da desburocratizagdo, ou seja, orientando o
Estado para a prestagiio de servicos aos cidaddos, simplificando esta relacdo pela
reducio do nimero de interlocutores e do numero de intervengdes do Estado e
reduzindo o ndmero de serviges e estruturas de apoio e melhorande os niveis de
eficiéncia e eficdcia conformes com padrdes internacionais. O funcionamento da
Administracio Publica deve acompanhar as novas exigéncias dos cidaddos na
sociedade da informacgdo e das empresas na economia do conhecimento, com tonica
na racionalizacdo e na eficiéncia dos processos.

Neste guadro considera-se importante:

- A continuacdo dos esforcos de desburocratizagdo, particularmente nas areas dos
licenciamentos, da fiscalidade, da necessidade de declaractes de outros servicos e
das relagbes com as Autarquias;

- A desburocratizacio e a utilizagdo dos meios informaticos nas relagbes com os
cidaddos {acesso aos servicos pUblicos na saude, seguranga social, ensino, justica,
aufarquias};
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- Aforte reducdo do tempo despendido em atos presenciais;

- Uma forte aposta no reforco dos niveis de educagdo e qualificacdo dos jovens, a
todos os niveis;

- Uma aposta clara no reforco da ligagdo Universidade/Centros de Investigacdo-
Empresas, com mobilidade dos quadros envolvidos;

- 0 desenvolvimento de um programa de qualificagdo dos recursos humanos na
Administracdo Publica;

- A promogio do didlogo social e da negociaciio coletiva na Administragio Central,
Regional e Local.

ii. Abordagem sobre o modelo de governacio e de gestidc dos recursos humanos do
Estado:

As metas de redugdo de efetivos constantes do PAEF, a atingir por movimentos
naturais de reforma/aposentacdo, por outros instrumentos jd existentes e pelo
controlo efetivo de novas admissées, permitirio libertar recursos para implementar
politicas remuneratdrias mais adequadas e competitivas para o universo dos
funcionarios publicos.

Deverdo ser criadas condigdes para promover um Estado que dignifique os seus
trabalhadores, valorize o seu trabalho, dinamismo e inovacdo, invista na sua
capacitacdo e motivagio, avalie e remunere adequadamente ¢ seu desempenho por
referéncia a objetivos claros e concretes, criando um nove modelo de governacao,
orientado para resultados e para a responsabilizacdo individual e colectiva, e que
qualifique, dignifique e valorize os recursos humanos do Estado que, com o seu
espirito de missdo e competéncia, sdo 0s responsaveis Gltimos pela concretizagdo das
politicas publicas e pelo desempenho da Administracdo Publica.

. Reforma da Justica

Mudancas efetivas na drea da Justica sdo incontorndveis para melhorar o atual
desempenho econdmico, bem como para aumentar a capacidade de atracdo de
investimento estrangeiro e para uma melhor resposta as necessidades dos cidaddos.

Nesse sentido, as Partes subscritoras acordam na necessidade de:

- Adotar o regime juridico da mediacdo puablica, recentrando o pais no grupoc que
aposta nos meios de resolugdo alternativa de litigios;

- Proceder 3 alteracdo do regime juridico aplicavel aos julgados de paz, facilitando
um acesso a justica mais rapido e com menor custo;

- Refermar o processo civil, criando um processo de matriz simplificada que
privilegie a decisdo substancial das quest8es objeto do litigio em detrimento da
forma;
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- Rever o Regime luridico da Acdo Executiva, de modo a garantir um sisterna de
cobranga rdpide e seguro, removendo a propria agdo executiva sempre que o
titulo seja uma sentenca e instituindo um processo abreviado célere se a sentenga
ndo  existir, salvaguardando, no entanto, principios  fundamentais,
designadamente, ¢ principio do contraditério;

- Adotar solugBes institucionais que facilitem a cobranga de créditos das empresas,
reduzindo a pendéncia processual em atraso no dominio da agdo civel, sinalizando
e agilizando as agdes executivas pendentes de tarefas meramente administrativas;

- Adotar medidas excecionais de jurisdicdo fiscal, alocando recursos adicionais de
modo a priorizar processos na area tributdria de valor superior a um milhdo de
euros;

- Alterar o Cédigo da Insolvéncia e da Recupera¢do de Empresas, criar um Processo
Extrajudicial de Recuperacio de Devedores em Situagdo Economica Dificil, que
atenda 3 sua situagdo, e definir Principios Orientadores das Reestruturagtes
Voluntdrias Extrajudiciais, visando ndo so agilizar os procedimentos, como permitir
que as empresas possam efetivamente utilizar estas ferramentas como
mecanismos de recuperacao;

- Alterar o Regulamento das Custas Processuais, simplificande o seu modelo,
tornando-c percetivel e transparente, com particular aten¢do para a area dos
processcs labhorais;

- Elaborar um Plano de Agio para a Justica ha Sociedade da Informacdo,
modernizando a gest3o global do sistema, facilitando a medi¢do dos diversos
indicadores de gestdo, facilitando o acesso aos cidaddos, empresas e profissionais
do setor.

0O Governo compromete-se a apresentar aos Parceiros Sociais, até ao fim do 1.2
semestre, um documento de trabalho sobre o conteddo das medidas, para discussdo,
avaliagdo e acompanhamento.

1. Combaie 3 Fraude e Evasdo Fiscal e Contributiva

O combate 3 fraude e 3 evasio fiscal e contributiva é essencial para diminuir o peso da
economia informal em Portugal e, por essa via, contribuir para um reforgo da justica
tributdria.

Tendo presente o Planc Estratégico de Combate & Fraude e Evasdo Fiscais e
Aduaneiras para o periodo de 2012 a 2014 — recentemente adotado — que define as
grandes linhas estratégicas de atuacio de médio prazo da administragdio tributdria e
aduaneira, visando atingir progressos significativos nos niveis de eficacia no combate
aos fendmenos de incumprimento fiscal e, em especial, aos esquemas de fraude de
elevada complexidade e & economia informal, as Partes subscritoras consideram
fundamental:
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Aumentar 0os meios humanos e os recursos destinados a Inspegdo Tributaria,
incluindo no planc aduaneiro;

Aumentar os recursos destinados a Direc3o de Servigos de Investigagdo da Fraude
e de Acdes Especiais {DSIFAE) para o combate a fraude de elevada complexidade;

Reforcar as inspe¢Bes e cobranga coerciva baseadas em fécnicas de gestdo de
riscos, através do desenvclvimento de novas aplicagbes informaticas e do
acompanhamento dos devedores com maior perfil de risco;

Intensificar a troca de informacBes com outros palses, nomeadamente por via da
celebracio de convencBes internacionais, otimizando e aplicando o cruzamento
de informacdes com outras jurisdicbes tributarias, combatendo transferéncias
para paraisos fiscais;

Destacar os precos de transferéncia como drea prioritaria de intervencdo, de
modo a corrigir operagfes realizadas entre entidades relacionadas e para que os
precos de mercado possam ser de facto praticados;

Promover a utilizac8o mais frequente da clausula geral e das clausulas especificas
antiabuso, para combater de forma mais eficaz o planeamento fiscal mais
Agressivo;

Criar um quadro penal e processual mais exigente para os crimes fiscais mais
graves, com destague para os crimes de fraude gualificada, associacdo criminosa e
burla tributaria;

Alargar os prazos de prescricio das dividas tributdrias e de caducidade de
liguidacdo sempre gue estejam em causa factos tributdrios relacionados com
paraisos fiscais;

Prevenir o contencioso fiscal através da melhoria dos procedimentos inspetivos e
fundamentacdo das correcgdes, de forma a evitar litigios desnecessarios com os
contribuintes e garantir o respeito estrito pelo principio da legalidade;

implementar nas areas educativas, desde os ciclos escolares iniciais, conteddos
que versem a sensibilizacdo para a pratica da cidadania em cumprimento com as
regras sociais e econdmicas vigentes. Tais conteudos deverdo tornar-se mais
especificos a medida gue se avanca nos cicles escolares, e servir para naturalizar
nos cidaddos as boas praticas fiscais e o combate a atitudes de fraude e
incumprimento.

Intensificar o controlo da legalidade das importacdes,

Neste contexto, o Governo compromete-se a apresentar semesiralmente aos
Parceiros Sociais, para andlise e discussdo no ambito da CPCS, um documento sobre o
ponto de situacdo da adogdo das medidas constantes do Plano Estratégico e a
evolucio da aplicagdo das medidas nele previstas.
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K. Combate a Economia Infermal

A economia informal representa uma perda de receitas para o Estado e fomenta a
concorréncia desleal.

Existe uma economia informal de sobrevivéncia que interessa acompanhar e avaliar,
de modo a que ndo facilite a existéncia de economia clandestina.

Neste sentido, as Partes Subscritoras acordam envidar todos os esforgos para:

- Introduzir fatura obrigatdria nas transacBes comerciais, sem prejuizo da
salvaguarda das situacBes em que ndo seja exequivel a sua adogdo;

- Introduzir um periodo para a legalizagdc das empresas ndo registadas, sem
penalizagbes retroativas;

- Rever e simplificar o regime fiscal das micro e pequenas empresas;

- Apresentar um estudo sobre as feiras de venda por grosso e fiscalizar as restantes
feiras, nomeadamente no que respeita ao pagamento do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA);

- FEstabelecer metas guantitativas na reduco da economia informal e paralela.

Neste contexto, o Governo compromeie-se a apresentar aos Parceiros Sociais, para
analise e discussdo no Ambito da Comissdo Permanente de Concertago Social (CPCS),
até ao final de 2012, um documento de trabalho contendo estas e outras medidas a
adotar no dmbito do combate a economia informal e a respetiva calendarizagdo.

L. Capacitacio e Cooperacdo das Empresas

As Partes Subscritoras entendem ser fundamental apoiar as empresas a enfrentarem
os seus problemas e aproveitarem as oportunidades que o mercado, sobretudo o
externo, oferece. Neste sentido, importa dotar as entidades associativas de meios que
lhes permitam fomentar a cooperacio entre empresas e assegurar a transferéncia de
conhecimento, procurando fornecer as mesmas uma base solida para enfrentar as
dificuldades e encontrar o caminho para o crescimento sustentado. Contude, em todas
as politicas ndo poder estar em causa qualquer tipo de discriminagdo nos apoios as
associacBes patronais e sindicais.

Assim, as Partes Subscritoras acordam:

- No dmbito da restruturac3o da iniciativa dos Pélos de Competitividade e Clusters,
através de novos mecanismos de capacitacdo da rede associativa, visando uma
maior criacdo de sinergias e definicdo estratégica das respetivas areas de atuacdo;

- Dada a sua importancia, ¢ Governo apoiara a capacita¢io da rede associativa e o
reforco da sua participacio numa estratégia de proximidade com as empresas,
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designadamente no dominio da informagdo quanto aos instrumentos de apoio
existentes, ligagdo aos organismos publicos nacionais nos dominios da economia e
emprego, hem como o reforgo da participagdo na formacdo consultoria e
resolucdo das questdes burocratico legais pendentes;

- De modo a reforcar a participacio da rede associativa na resolugdo de questdes
burocraticas e legais gue tém surgido na gestdo dos fundos europeus, sera criado
um Grupo de Trabalho com adequada representacdo dos Parceiros.

Neste contexte, o Governc compromete-se a apresentar aos Parceiros Sociais, para
analise e discussio no dmbito da CPCS, até ao final do primeiro semestre de 2012, um
documento de trabalho contendo as medidas a adotar e a respetiva calendarizacao.

M. Refargo da Capacidade Técnica das Empresas
Para melhorar a capacidade técnica das empresas aponta-se, nomeadamente:

- O apoio 3o reforco dos quadros técnicos das PMEs, articulando para o efeito
medidas na area da economia, do IEFP e da Seguranca Social;

- O reforgo do programa de estagios orientado para este efeito;

- O reforco do programa de qualificacdo dos quadros de dire¢3o.

N. Reestruturacdo do Setor Empresarial do Estado

O Setor Empresarial do Estado, junto com algumas empresas privadas, inclui diversas
empresas dos chamados servicos de interesse geral, as quais compete assegurar um
servico de gualidade a todos os cidaddos, a prego acessivel.

A reestruturacdo que se pretende efetuar tem que ter em conta a situagdo financeira
do setor, particularmente na area dos transpories puiblicos, mas também a fungéo
social a eles inerente.

Neste guadro considera-se fundamentatl:
- Discutir com os Parceiros Sociais o Plano Estratégico dos Transportes;
- Assegurar uma reestruturacio dos setores que minimize os custos socials;

- Assegurar a devida participacdo das estruturas representativas dos trabalhadores
e, em particular, dos sindicatos em todos 0s processos que envolvam o emprego e
as condicdes de trabalho.
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0. Gestdo de Tesouraria

As Partes Subscritoras entendem dever privilegiar a adogéo de medidas que apoiem as
empresas na resolucic das suas dificuidades de tesouraria, nomeadamente através de:

Desenvolvimento de estudos preparatérios de base para a introducgdo, apds
consultas a Comissio EFuropeia, de um regime de «IVA de caixa», simplificado e
com carater facultativo, destinado as microempresas, nos termos do qual seja
permitido a estas empresas entregar o imposto devido ac Estado apenas apés ¢
efetivo recebimento dessas importancias dos seus clientes.

Introducio de medidas gue visem assegurar o cumprimento dos prazos de
pagamentos a 90 dias, nomeadamente através do Programa Pagar a Tempo e
Horas-PMP e do apuramento e divulgacio dos Encargos Assumidos e Nao Pagos
(EANP).

P. Reabilitacdo Urbana

Tendo em conta o elevado ndmero de fogos a necessitar de obras e a importancia que
0 investimento neste setor pode desempenhar no crescimento econdémico e
consequente criacdo de emprego, as Partes Subscritoras acordam nia necessidade de
eleger a reabilitacdo urbana como uma prioridade da agdo dos poderes publicos e
reconhecem a importancia gue, neste contexto, podera desempenhar;

A criacdo de um fundo de investimento com capacidade de alavancar até 1.000
mithdes de investimento, comparticipado pelo fundo JESSICA, pelo setor bancéric
e fundos privados;

A criacio de instrumentos financeiros que facilitem a concretizagéio de projetos de
urbanismo comercial, nomeadamente nos centros historicos das cidades, que
articulem a requalificacdo do espago publico com a requalificagdo e reanimacao
dos espacos e atividades do comércio e servigos.

O Governo compromete-se a apresentar semestralmente aos Parceiros Sociais, para
analise e discussio no ambito da CPCS, um documento sobre as medidas de
concretizacdo dos principios e orientacdes constantes do presente Compromisso.

Q. Promocio das Atividades Econdémicas

1. Agricultura

- Setor Agricola, Agroalimentar, Florestal e do Mar

A adequada utilizagdio dos fundos europeus e de outros instrumentos de politica da UE
para a agricultura e pescas — a par da dinamizagdo dos instrumentos de apoio e
financiamento nacionais — é essencial para a competitividade do setor agricola.
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Entendem, assim, as Partes subscritoras ser urgente, no atual quadro de restrigbes
orcamentais, maximizar a utilizacdo dos fundos europeus disponiveis até 2013, e
iniciar desde ja a negociacdo e concegdo dos futuros regimes de apoio (pagamentos
diretos e desenvolvimento rural} que, apos 2013, permitam uma maior
competitividade e sustentabilidade do setor agricola nacional.

Neste contexto, as Partes Subscritoras consideram fundamental:

- Dinamizar, em estreita articulagdo com as entidades representativas, a celebracdo
de acordos interprofissionais e a adocdo de outras medidas tendentes a reforgar a
capacidade negocial do setor agricola na cadeia de valor, tendente a promover a
transparéncia e a combater a assimetria estrutural e na distribuicao do valor
acrescentado existenie associada 3 generalidade das fileiras agroalimentares,
através do didiogo estabelecido na Plataforma de Acompanhamento das Relagdes
na Cadeia Agro-Alimentar (PARCA);

- Promover a internacionalizacdo do setor agroalimentar, nomeadamente tendo em
conta as recomendagbes do relatdrio elaborado pelo Gabinete de Planeamento e
Politicas (GPP) em 2010, e num didlogo estreito com o setor;

- Promover o aumento das terras utilizadas para a agricultura através da criacdo de
uma bolsa de terras, cuja primeira fase consistird na disponibilizacdo, a pregos
adequados, de terras agricolas do Estado, dando-se prioridade a jovens
agricultores;

- Garantir um mecanismo permanente de atualizagdo do parcelario agricola, a
realizar em conjunto com as OrganizacSes de Agricultores, bem como assegurar
gue a revisic de 2011 terd em conta as candidaturas ja feitas;

- Assegurar, atempadamente, os pagamentos das ajudas diretas e proceder ao
adiantamento sempre gue houver condicdes para tal;

- Aprofundar as possibilidades de diminuir os fatores de produ¢do, nomeadamente
no que toca a eletricidade verde e a taxa de recursos hidricos;

- Proceder a uma avaliacdo exaustiva do impacto que podera resuitar, para os
agricuitores portugueses, da futura assinatura do acordo de livre comeércio entre a
Unido Eurcpeia e o Mercosul e negociar com a Unido Europeia um conjunto de
medidas que permitam o apoio a reestruturagdo dos setores gue venham a ser
mais duramente afetados em caso da assinatura do acordo;

- Promover a produgdo florestal e a diminuigdc dos incéndics por via do
aproveitamento de baldios e da certificagdo florestal, bem como da revisdo dos
critérios de elegibilidade do Fundoc Forestal Permanente, assegurando a
comparticipacio nacional das medidas florestais do PRODER;

- Negociar a reforma da Politica Comum de Pescas e da Organizagdo Comum do
Mercado, para entrar em vigor em 2014, defendendo o justo equilibric entre a
vertente econdmica, ambiental e social, as intervencfes dos produtores no
mercado e a sustentabilidade dos Acordos de Pesca com Paises Terceiros;
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- Promover o reforgo da Fileira da Pesca e apoiar as iniciativas que agreguem todos
os subsetores e interesses em presenga {captura, aquicultura, transformacdo e
comercializagio), contribuindo para uma methor organizagéic e representacdo do
setor das pescas, visando a sua afirmagdo como motor de desenvolvimento da
economia nacional;

- lancar as bases para uma verdadeira Economia do Mar, em cumprimento da
Estratégia Nacional para o Mar, pela implementagdo de um programa de
simplificagdo administrativa transversal a todas as areas relacionadas com a
exploracdo e utilizacio de recursos maritimos gue crie condigbes a captagdo de
investimento, e pela prossecucio dos trabalhos de suporte a determinagdo do
limite extericr da Plataforma Continental, submetida por Portugal junto das
Nacoes Unidas.

O Governo e os Parceiros Sociais consideram que este processo de preparacdo do
futuro Programa de Desenvolvimento Rural, a vigorar entre 2014 e 2020, deve contar
com a participagio de todos os envolvidos nos setores agricola, agroindustrial e
florestal, bem como com interesse nas dreas ambiental, territorial e de
desenvelvimento dos meios rurais.

Os objetivos gerais do Governo e dos Parceiros Sociais para o future Programa de
Desenvolvimento Rural, nesta fase ainda muito preliminar da sua concegdo, assentam
na promocio da competitividade da producdo agricola e florestal, na sustentabilidade
da utilizagio dos recursos naturais e na promocdo da organizacdo estrutural do setor
agroalimentar da cadeia de valor. Como objetivo operacional e transversal, pretende-
se que o futuro Prograrmna seja mais simples, mais legivel e mais acessivel a todos os
potenciais beneficiarios.

- Politica Maritima Integrada

No ambitc da Unido Europeia, foi recentemente adotado ¢ Regulamento que
estabelece um programa de apoic ao desenvolvimento da Politica Maritima Integrada.
Encontram-se ainda em execucdo o Programa-Quadro 7 para a Investigacdo e o
instrumento Financeiro para a Implementagdo, Atualizagdo e Desenvolvimento da
Politica e da Legislagio Comunitdria para o Ambiente, incluindo a integra¢do da
mesma noutras politicas, nomeadamente, em matéria de natureza e biodiversidade,
politica ambiental e governacdo, e informagdo e comunicagdo e do qual o mar tem
sido uma area beneficiada, ainda que numa peguena parie.

Consideram as Partes Subscritoras que os fundos nacionais e comunitdrios a gerir pelas
diferentes tutelas que desenvolvem politicas relevantes no dmbito dos assuntos do
mar, contribuirdo para financiar as acbes e medidas propostas na Estratégia Nacional
para o Mar {(ENM), numa perspetiva de tornar mais eficazes e integradas as ac0es
destas tutelas, aumentando as sinergias e otimizando 0s meios existentes.
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Pretendem assim ¢ Governo e os Parceiros Sociais que a ENM constitua um suporte 3
politica de desenvolvimento regional associada ao mar, bem como aos investimentos
previstos no dmbito do Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar, integrado no
programa “Estratégia de Eficiéncia Coletiva” do QREN. Por outro lado, os Governos
Regionais {GRs) e as Comissdes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional {CCDRs)
tém um duplo papel de agentes de desenvolvimento e de Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais Regionais. A estes acresce ainda o Programa Operacional
Valorizacdo do Territério, sendo todos eles financiados pelo QREN.

A criacdo de um novo guadro de apoio financeiro, e dos respetivos instrumentos
fegislativos, para o horizonte temporal 2014-2020, proposto pela Comissdo Europeia,
acentua a importancia da estratégia para drea do Oceano Atlantico e da sinergia
geografica a desenvolver com hase nos programas de cooperagdo transnacional e
respetivas parcerias.

As Partes Subscritoras entendem que a Politica Comum de Pescas, concretizada a
reforma em cursg, devera propercionar um gquadre equilibrado e ambiciose de gestdo
da pesca que se pretende responsavel, sustentavel e capaz de responder aos desafios
que se colocam ao nivel econdmico, ambiental e social.

0 Governo compromete-se a entregar um documente de trabalho sobre estas
matérias até ao final do segundo semestre de 2012,

2. Indidstria, Comércio e Servicos

Tendo em conta o relevante contributo dos setores da industria, comércio e servigos
na promocio do crescimento econdmico e na criagdo de emprego, entendem as Partes
Subscritoras ser fundamental:

- Avaliar os resuitados da politica de clusters e de pdlos de competitividade, com
vista a averiguar a necessidade de implementar melhorias a sua governacdo e a
potenciar os resultados;

- Proceder a uma simplificagde dos procedimentos inerentes ao licenciamento
industrial, reduzindo o nimero de organismos envolvidos no processo, o nimero
de pareceres vinculativos e as licengas prévias e generalizando, sempre que
possivel, o principio do deferimento tacito;

- Proceder a uma avaliacdo das taxas decorrentes de obrigagdes no dominio
ambiental, municipal e da Administra¢do do Estado, sem colocar em questdo os
objetivos associados aquelas, com vista a promover a sua proporcionalidade e a
salvaguardar a competitividade das empresas;

- Envolver ativamente as associagles e confederagdes que representam
trabalhadores e empresas na concecdo de politicas sectoriais com forte impacto
sobre a competitividade, a salide e seguranga e/ou o ambiente, nomeadamente

25



Compromisso para o Crescimento, Competitividade £ Emprego

estimulando a sua participacdo em consultas publicas sobre iniciativas legistativas
da Unido Europeia;

- Promover condigBes que estimulem a eccinovagdo nos diversos setores de
atividade;

- Rever o regime das areas de localizagdo empresarial de forma a fomentar o
investimento e o desenvolvimento regional;

- Preparar um Plano sectorial para o Comércio, em estreito envolvimento das
confederacBes e associacbDes empresariais e sindicais representativas do setor,
assente em critérios de ordenamento do territdric, e gue seja consistente com as
alteracdes a efetuar a legislagdo relativa aos solos e ao arrendamento comercial;

- Rever o regime juridico aplicdvel as praticas restritivas de comércio,
acompanhando as préticas comerciais na cadeia econdmica e reforgando a
fiscalizacdo nesta matéria;

- Atualizar e simplificar o0s requisitos subjacentes aocs varios regimes de
licenciamento comercial e proceder a sistematizacdo da legislacdo relativamente a
produtos {incluindo a legislacdo referente a prazos de validade, condigles de
transporte e condicdes de comercializacdo);

- Criar um fundo de solidariedade para o Comércio, com uma dotacgdo inicial que se
prevé nioc inferior a 10 milhSes de Euros, gue serd discutido com os parceires
sociais envolvidos no setor;

- Criar um novo programa MODCOM.

Neste contexto, o Governo compromete-se a apresentar acs Parceiros Sociais, para
anadlise e discussdo no ambito da CPCS, até ao final do primeiro semestre de 2012, um
documento de trabatho contendo as medidas a adotar e a respetiva calendarizacio.

3. Turismo

0O setor do Turismo desempenha um papel de inegavel relevo no reforco da
competitividade da economia nacional, na criagdo de emprego e na promocgdo da
empregabilidade. No atual contexto de agravamento das principais preocupagdes dos
agentes do setor, em areas tdo sensiveis guanto as do acesso ao financiamento,
emprego, ordenamento turistico ou seguranca de pessoas e bens, e num momento de
profundas transformag&es no mercado do turismo, justifica-se redefinir a estratégica
nacional para o turisma. Esta deve ser orientada para o reforgo da competitividade do
tecido empresarial, a diversificaciio e methoria da qualidade da procura e da oferta, a
sustentabilidade e diminuicdo da concentracdo geogratica do sector. Deve, ainda, visar
a reducio da sazonalidade, disponibilizando os meios que respondam de forma eficaz
e especifica as respectivas necessidades.

Nesse sentido, as Partes Subscritoras acordam em:
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Proceder a redefinicdo da Estratégia Nacional para o Turismo, tendo em vista
garantir uma efetiva competitividade e estruturagdo da atividade turistica;

Fomentar ¢ aumento da procura turistica, numa orientacdo qualitativa, e
promover a diversificaco dos mercados, a atenuacéo da sazonalidade e redugde
das assimetrias regionais;

Promover a dinamizacdo de segmentos de mercado —~ cultura e patriménio,
natureza, religioso, sénior, salde, turismc residencial, portugueses e luso-
descendentes residentes no estrangeirc, e outros - procedendo a estruturagdo da
oferta, sua promocdo e comercializagdo, no sentido de obter maior penetragdo
em segmentos da procura de maior despesa per capita, menor sazonalidade e
maior distribuigdo geografica;

Afirmar a marca Portugal e as marcas regionais, no mercado interno e no mercado
externo, designadamente através da realiza¢do de campanhas de publicidade e da
realizagdo de grandes eventos de forte proje¢do internacional, reforcando a
articulacdo entre promogdo e comercializagdo;

Desenvolver canais de promocio de ofertas comerciais nos portais de promogio
turistica do Turismo de Portugal, de forma a garantir uma maior penetracdo de
mercado;

Promover a qualificacdo e diversificagdo da gferta turistica, em alinhamento com o
ordenamento do territério, a qualificagdo das infraestruturas, a qualificagdo do
fator humanao, a animacdo turistica, entre outros, de forma a garantir o acesso 2
novos perfis de consumo € o incremento do grau de satisfacdo dos turistas;

Promover a simplificacio e a compatibilizacdo dos diversos Planos de
Ordenamento do Territdrio, com vista a garantir a estabilidade inicial do
enquadramento dos ativos turisticos em dreas urbanas consolidadas;

Desenvolver instrumentos que promovam uma maior articulacdo com outros
setores, como a cultura, o ambiente e o comércio, designadamente através de
programas especificos, no sentido de permitir o acesso a novos perfis de consumo
e o incremento do grau de satisfacdo dos turistas;

Adequar os instrumentos financeiros de apoio a situagdo econémica e financeira
atual e proceder a uma avaliacde da proporcionalidade dos custos de
determinados fornecimentos e servigos externos;

Simplificar © acesso a profissbes e atividades profissionais do turismo,
nomeadamente tendo em conta as discussBes em curso sobre as profissfes
certificadas, bem como ¢ desenvolvimento de um sistema de qualificagdo do fator
humano, ajustado as necessidades do setor, fomentando a criagdo de emprego;

Rever e simplificar o quadro regulamentar do setor, designadamente no que se
refere ao processo de licenciamento de empreendimentos e atividades turisticas,
reduzindo-se o niimerc de pareceres vinculativos e de licenciamentos prévios;
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Reforcar a acdo reguladora no turismo, no sentide de combater de forma eficaz a
concorréncia desleal.

Neste contexto, o Governo compromete-se a apresentar aos Parceiros Sociais, para
analise e discussdo no dmbito da CPCS, até ao final do primeiro semesire de 2012, um
documento de trabalho contendo as medidas a adotar e a respetiva calendarizagio.

4. Energia

{ fundamental garantir a Sustentabilidade do Sistema Energético e o aumento da
Fficiéncia Energética como suporte duma Economia mais Competitiva.

Nesse sentido, as Partes subscritoras acordam na necessidade de adotar uma nova
politica energética que promova a competitividade dos mercados e o crescimento
econémice assente nas seguintes 5 dimensdes estratégicas:

Colocacdo da energia ao servico da economia e das familias, garantindo a
sustentabilidade dos precos;

Cumprimento das metas europeias para 2020 em matéria de renovaveis (31%),
renovaveis nos transportes (10%), eficiéncia energética e emissdes de COZ (20%);

Reducdo da dependéncia energética para 60%, garantindo a seguran¢a no
ahastecimento;

Concretizacdo de mercados energéticos liberalizados, competitivos e sauddveis.

Neste contexto, constituem prioridades de atuagdo as seguintes:

Promover e garantir a sustentabilidade dos pregos de energia, numa otica de
médioflongo prazo, tendo como baliza o ano de 2020, garantindo &
competitividade da economia e o bem-estar das familias e minorando o previsivel
aumento no preco total de energia, tendo nomeadamente em conta a/o:

()  Revisde dos custos dos Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE), dos Custos
de Manutencdo de Equilibrio Contratual (CMEC), dos custos com a garantia
de poténcia pagos aos produtores em regime ordindric e do sistema
tarifario;

(il Alocacdio das receitas da venda de licencas de CO2, no quadro da legislacdo
aplicavel;

(i) Redugdo dos sobrecustos da Produgdo em Regime Especial,

(iv)] Reducgdo de custos da cogeragdo.
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Extinguir as tarifas reguladas de venda de eletricidade e gds natural a clientes
finais até 1 de janeiro de 2013, adotando as medidas necessarias a protegdo dos
consumidores, em especial dos consumidores vuineraveis através da criagdo da
Tarifa Social no Gas, 3 semelhanca do que foi efetuado para a eletricidade e
assegurando a devida concorréncia no setor;

Efetuar a revisio dos objetivos definidos no Plano Nacional de Ag3o para a
Eficiéncia Energética (PNAEE) no periodo 2008-2010, através da analise ao balanco
dos seus programas e medidas, com ¢ objetivo de projetar novos objetivos e
metas para 2016 e reforgar assim o cumprimento dos objetivos definidos
atualmente {tendo em vista atingir uma economia no consumo de energia final de
2.239.973 tep, equivalente a 12,1% face ac mesmo pericdo de referéncia do
PNAEE inicial - 2001-2005%);

Revitalizar as empresas de servigos energéticos (ESCO), com o objetivo de
aumentar em 30% a eficiéncia energética nos servigos publicos, equipamentos e
organismos da Administragd@o publica, no horizonte de 2020;

Na drea dos Transportes, adotar um sistema de ecocondugdo e monitorizagio da
conduciio nos Transportes Plblicos Pesados de Passageiros e de Mercadorias,
tomando medidas que permitam privilegiar a sua utilizagdo;

Na drea da Industria reforgar o Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de
Energia (SGCIE), nomeadamente através do incentivo a adesdo de empresas nao
abrangidas e através de estimulo das condigbes de cumprimento voluntario
esperando-se assim um aumento das empresas aderentes ao Sistema.

Infraestruturas e Transportes

Tendo em conta o elevado nivel de endividamento do Setor Empresarial do Estado e os
fimitados recursos disponiveis, as Partes subscritoras consideram gue 0s mesmos
deverio ser canalizades para projetos que, comprovadamente, gerem retorno
econdmico e contribuam para a melhoria da competitividade das empresas e
exportacBes nacionais, tendo aqui um papel fundamental o investimento na ferrovia,
relativo ac transporte de mercadorias, enquanto motor de crescimento econdémico, de
modo a criar condicBes de competitividade para a economia nacional.

Em particular, acordam em:

Delinear um programa de fongo prazo de migrag¢do de bitola ibérica para a bitola
europeia, ao longo dos grandes corredores internacionais de mercadorias, de
forma a assegurar a competitividade do transporte ferrovidrio de mercadorias,
integrado no mercado nacional, ibérico e europeu;

Atribuir prioridade & ligacdo ferrovidria de mercadorias entre os Portos de
Sines/Lishoa/Setbal, a Plataforma Logistica do Poceirdo € Madrid/resto da
Luropas;
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Promover uma ligagio ferroviaria para mercadorias ao longo do grande corredor
internacional Aveiro — Vilar Formoso, permitinde a ligagdo entre os Portos de
Aveiro e Leixdes a toda a Peninsula 1bérica e ao resto da Europa, assegurando as
condicBes de interoperabilidade entre as redes ferrovidrias em bitola ibérica e
europeia;

Prosseguir o esforco de modernizagio das infraestruturas portuarias e de
aumento do investimento nos portos portugueses, privilegiando a concretizagao
de projetos que contribuam para aumentar a competitividade das exportacdes
nacionais,

Analisar os constrangimentos que impedem o desenvolvimento e crescimento do
nimero de passageiros nos aeroportos portugueses,;

Proceder 3 avaliagio da viabilidade de conversdo de outras infraestruturas
aeroportuarias existentes que permitam receber o eventual trafego que nao seja
possivel acomodar no aeroporto de Lisboa, dessa forma contribuindo para uma
maior captagdo de trafego a pregos competitivos e para ¢ aumento de capacidade
na gestdo aeroportudria e de trafego aéreo, com o desejado efeito de aumento do
numero de postos de trabalho, diretos e indiretos.

Em coeréncia com o Plano Estratégico dos Transportes, adotar iniciativas com impacto
na eficiéncia energética do setor, nomeadamente:

(i)

(i1}

Na area da logistica e das infraestruturas ferrovidrias, o redimensionamento e
requalificagio da rede nacional ferrovidria, ponderando as necessidades do
transporte de passageiros e de mercadorias;

Na drea portudria e do transporte maritimo, a melhoria do modelo de governagao
do sistema portudrio, a efetiva integragio dos portos no sistemna global de logistica
e transportes e a intensificagfio da modernizagdo tecnoldgica dos instrumentos de
gest3o portudria.
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i1, POLITICAS ATIVAS DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

As politicas de emprego e formacdo profissional assumem uma importdncia
fundamental, reforcada pelo seu papel estrutural no dominic da melhoria da
capacidade competitiva das empresas, pelo elevado nimero de desempregados e de
duratdo do desemprego e pela resposia as necessidades das empresas e dos
trabalhadores e particularmente dos jovens.

Neste quadro, o Governc e os Parceiros Sociais consideram muite importante
implementar rapidamente as seguintes medidas:

A. Centros de Emprego

O atual contexto de desemprego crescente e a grave crise econdémica que o Pais
atravessa acentuam a necessidade de um sistema plblico de emprego operacional e
eficiente.

De destacar:

- No gue respeita ao processo de ajustamentio entre oferta e procura de
desemprego, o desemprego subiu drasticemente, tendo mais do que
triplicado em 10 anos, sem gue, em contrapartida, os recursos humanos
existentes nos Centros de Emprego se tenham ajustado aguele crescimento;

- Tal implica que o atendimento aos desempregados enconira-se afetade ndo
s¢ em termos de tempe disponivel para cada um deles, como de
tempestividade e adequacio das respostas por parte dos centros de
emprego.

Assim, cientes das dificuldades de funcionamento que os Centros de Emprego
atualmente apresentam e do papel fundamental que desempenham no combate ao
desemprego, as partes subscritoras consideram gue € necessario adotar medidas
urgentes e estruturais gue permitam modernizar as politicas ativas de emprego e ©
ajustamento entre a oferta e a procura no mercado de trabaltho, promovido pelo
servigo publico de emprego.

fste ohjetivo deve ser prosseguido tendo em atengdo as seguintes linhas de ac¢do:

- Reestruturacio da rede de Centros de Emprego e reforco do seu papel no
acompanhamento dos desempregados, com vista a sua rdpida colocagdo, ou,
sendo caso disso, ac aumento das suas competéncias profissionais;

- Reforco da captacgio de ofertas de emprego por parte dos Centros de Emprego;
- Aumento da ligagdc entre os desempregados inscritos nos Centros de Emprego e a

oferia formativa dos Centros de Formacgdo;
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Criacio de um mecanismo simplificado e com maior eficdcia na entrevista inicial
ao desempregado, recorrendo sempre que necessario e excecionalmente a
servicos externos; de modo a assegurar uma correta definicdo do perfil do
desempregado, o gue ¢ essencial para uma intervencao futura mais eficiente;

Tratamento obrigatdrio dos ficheiros dos desempregados por parte dos Servicos
Centrais e Regionais do Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, 1.P. (IEFP),
visando a uniformizacdo da informagdo, e respetiva atualizacdo, libertando os
Centros para as fungBes de ajustamento da oferta e da procura de emprego;

Adogio de um contacto sistemdtico e de proximidade por parte dos Centros de
Emprego junto das empresas e do tecido empresarial do setor e da regido em que
se inserem;

Reforco do apoio a empregabilidade dos desempregados através da criagdo da
figura do Gestor de Carreira;

Redistribuicio dos recursos e, sobretudo, refor¢o dos meios humanos e materiais
dos Centros de Emprego do IEFP;

Aumento do recurso as novas tecnologias de informagdo, com vista a obter
ganhos de eficiéncia e a libertar recursos humanos para o acompanhamento de
desempregados e empresas;

Articulacio entre as medidas ativas e as medidas passivas de emprego, de formaa
melhorar as transicdes do desemprego para o emprego, a fomentar a inclusdo
social de grupos mais vulnerdveis e com menor escolaridade e, ainda, a combater
fendmenos de utilizago indevida das prestacdes sociais;

Cooperagdio com varios parceiros para o apoio a colocagdo de desempregados;

Criacdo de mecanismos de avaliagdo permanente dos Centros de Emprego.

Estes objetivos devem ser adotados até ao segundo semestre de 2012, devendo a sua
aplicacdo e resultados ser objeto de avaliagdo semestral, a apresentar em CPCS,

B. Estimulo 2012

O Gaverno e os Parceiros Sociais subscritores consideram indispensavel a adocdo de
medidas que constituam um incentivo a contratagdo.

Consideram, neste quadro, positiva a medida Estimulo 2012, que procede & criagdo de
urn apoio & contratacio de desempregados de média e longa duragdo, ao mesmo
tempo que contribul para o aumento da sua futura empregabilidade mediante a
concessio de formacdo profissional.

Esta medida tdeve abedecer as seguintes linhas de implementagdo:

Concessdc de um apoic financeire as empresas que procedam a celebracdo de
contrato de trabalho com desempregado inscrito em Centro de Empregeo ha pelo
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menos seis meses consecutivos, assumindo a obrigagdo de lhe proporcionar
formacdo profissional durante o pericdo de durac¢do do apoio;

- 0O apoio financeiro deve corresponder a 50% do salario do trabalhador contratado
ao abrigo desta medida, com um méximo de um indexante de apoios sociais (1AS),
por més, sendo concedido pelo periodo maximo de seis meses;

- O apoio deverd ser concedido independentemente do modelo contratual utilizado
pela empresa, embora deva ser majorado em caso de contrato de trabalho sem
termo, bem como noutros casos em que sejam prosseguidos objetivos relevantes,
nomeadamente em termos de politica de emprego e de politica social;

- A aplicagio da medida deve ser condicionada a criacdo liquida de emprego,
avaliada quer no momento de apresentagdo da candidatura, guer durante a
concessido do apoio financeiro;

- Aformacdo profissional deve ser proporcionada ao trabalhador durante o periodo
normal de trabalho e revelar-se adequada ao aumento da sua empregabilidade.

Esta medida deve ser adotada no inicio de 2012, devendo a sua aplicagdo e resultados
ser objeto de avaliagdo, a realizar até ao més de agosto de 2012 e a apresentar em
CPCs.

€. Medida de acumulacio do subsidic de desemprego

A atual conjuntura econdmica e a elevada taxa de desemprego que se tem vindo a
registar em Portugal criam a necessidade de introduzir medidas que facilitem o
regresso ao mercado de trabalho de individuos em situagdo de desemprego.

Com este objetivo, os Parceiros Sociais, sem prejuizo das medidas existentes, apoiam
uma medida que conjugue a atribuicdo do subsidio de desemprego comn a aceitagdo de
ofertas de trabalho a tempo completo por parte dos beneficidrios, contribuindo para
um mais célere regresso ac mercado de trabalho. Pretende-se incentivar um melhor
ajustamento no mercado de trabalho, reduzindo o nimero de ofertas ndo preenchidas
e que coexistem com um elevado nivel de desemprego. Esta medida ira ainda
potenciar as perspetivas de empregabilidade futura dos beneficidrios de subsidio de
desemprego.

Assim, a medida de acumulacdo do subsidio de desemprego assumira os seguintes
principios:
- 0 empregador pagara obrigatoriamente os salarios previstos na negociagdo

coletiva e na lei;

- Em determinados casos, os desempregados que aceitem uma oferta de trabalho
cuja remuneragdo seja inferior 8 da sua prestacdo de subsidio de desemprego
terdo direito as seguintes a prestacBes que incentivemn a aceitagdo de trabalho,
nomeadamente:
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i 50% do subsidic de desemprego durante os primeires seis meses,
com observancia de determinados limites;

. 25% do subsidio de desemprego durante os seis meses seguintes, com
observincia de determinados imites;

- Aduragio maxima da medida de acumulagdo é de 12 meses;

- O trabalho prestado ao abrigo desta medida ndo prejudica a possibilidade de o
beneficiario retomar a percecio de subsidio de desemprego, caso ¢ contrato de
trabatho cesse, sendo o periodo de tempo de trabalho prestade com acumulagdo
descontado no prazo geral de concessdo do subsidio de desemprego;

- Esta medida ndo implicard a alferacdo no conceito de emprego conveniente.

Esta medida deve ser adotada no inicio de 2012, devendo a sua aplicagdo e resultados
ser objeto de avaliagio, a realizar até ao més de Agosto de 2012 e a apresentar em
CPCS.

D. Formacio de Desempregados

Num contexto em gue o desempregoe atinge niveis elevados, a formagdo de
desempregados deve ser encarada como um elemento relevante da estrategia
econdmica e social.

O Governo e os Parceiros Sociais entendem que devem ser implementadas,
nomeadamente, as seguintes medidas:

- Os desempregados inscritos no {EFP devem ser prontamente encaminhados para
os Centros de Formagdo do IEFP e, quando necessdrio pela especificidade da
formac3o, para os Centros de Formagdo Protocolares;

- Adocdo de um médulo de formagdo transversal, dirigida a desempregados, em
matérias ligadas a melhoria da empregabilidade;

- Encaminhamento, pelo 1EFP, de desempregados inscritos hd pelo menos seis
meses, para acfes de formacdo, estagios, contratos de emprego-inser¢do ou
outras medidas similares;

- Manutencio de programas que tenham em especial atengdo a insercdo de
pessoas especialmente vulnerdveis, nomeadamente os portadores de deficiéncia,
os trabalhadores mais idosos e os trabalhadores com menores qualificacbes.

E. Formacdo Continua

Num contexto de profundas e constantes mudancas, a formagdo e aprendizagem ao
longo da vida e a respetiva atualizacdo de competéncias e qualifica¢des é um fator

34



Compromissc para o Crescimento, Competitividade e Emprego

nuclear para qualguer sociedade desenvolvida, quer em termos de competitividade,
quer de melhoria das condi¢Bes de vida das pessoas. Assim, Governo e Parceiros
Sociais acordam em:

Criar mecanismos que facilitem o acesso a formacdo continua a todos os
trabalhadores;

Assegurar o pleno respeito pelos principios subjacentes a formacdao modular e ao
Catdlogo Nacional de Qualificacdes. A formagdo modular deve permitir construir
um percurso de aprendizagem conducente a uma profissdo devidamente
reconhecida e certificada;

Permitir a organizacio de acBes de formagio e de turmas que vdo ao encontro de
pedidos de empresas para uma formagdo especialmente orientada para as
necessidades concretas das empresas e que conduzam 3 melhoria das
competéncias e qualificagtes dos trabalhadores;

Facilitar o acesso a formacio continua dos trabalhadores, nomeadamente por via
dos Centros Protocolares;

Valorizar os Centros de Gestdo Participada, enguante instrumentos fundamentais
para a formacdo continua dos trabalhadores;

Clarificar a questdo da sujeicdo dos Centros de Gest3o Participada ao regime de
contabilidade publica;

Desenvolver mecanismos de maior responsabilizacgo das entidades protocoladas
com g [EFR.

. Programas de Formacg3o Profissional

A revis3o dos programas de formacio profissional devera ser orientada para uma
maior simplificacio e eficicia dos mesmos., Assim, Governo e Parceiros Sociais
entendem que devem ser prosseguidos esforgos para:

Analisar a eficdcia dos programas de formacdo em termos de empregabilidade,
eliminando e reduzindo os de baixa empregabilidade e reforcando os que tém
altos niveis de empregabilidade;

Simplificar os procedimentos administrativos associados aos programas de
formacio, consolidar o conhecimento sobre 0s mesmos por parte dos técnicos de
emprego, e facilitar o acesso a estes programas pelas empresas, pelos
trabalhadores e pelos desempregados;

Valorizar programas de apoio a0 empreendedorismo, atendende as suas multiplas
vertentes;

Garantir a articulagdo e o envolvimento das associag@es empresariais e sindicais
no desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo destes programas de
formacao.
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0 Governc compromete-se a apresentar um Relatdrio Sernestral com a evolucdo
destas medidas, que devem ser acompanhadas pelo Conselho de Administracdo do
[EFP.

G. Aprofundamento do Sistema de Aprendizagem

0 Governo e os Parceiros Sociais entendem dever ser valorizado e melhoradc o
sistema de aprendizagem, reforcando efetivamente o sistema dual, de alternancia
entidade formadorafempresa.

Tendo em conta os objetives primordiais do Sistema de Aprendizagem, consideram as
Partes Subscritoras ser fundamental:

- Aumentar os ptblicos atualmente abrangidos pelos cursos de aprendizagem, de
forma a atingir 30.000 jovens ja a partir de 2012;

- ldentificar e corrigir situagdes de sobreposicdo de cursos;

- Investir nas dreas e nos publicos mais importantes e adequados as necessidades
da economia e das empresas;

- Envolver os Centros de Formacdo Profissional {de Gestdo Direta e de Gestéo
Participada) e outros Centros geridos pelos Parceiros Sociais, nomeadamente
apostando na componente tecnoldgica e no aumento de competitividade das
empresas.

Nesse sentido, as Partes Subscritoras procederdo, no primeiro semestre de 2012, 3
andlise e definicio das condicBes gue permitirdo alcancar os objetivos acima
elencados.

H, Langamento do Chegue-Formagdo

0 Governo e os Parceiros Sociais j§ acordaram a criagcio do cheque-formacdo para
implementar com celeridade o cheque-formacdo para financiar a formagdo por
iniciativa individual do trabalhador.

Entendem as Partes Subscritoras gque, sem prejuizo das prioridades inicialmente
acordadas para o cheque-formacio, o atual sistema de formacdo profissional,
essencialmente direcionado para a oferta de formacdo, deve ser reorientado no
sentido da sua progressiva aproximacic a procura de formacio, quer por parte de
trabalhadores e/ou desempregados, quer pelas empresas. Justifica-se, assim,
reorientar a introducio do cheque-formagdo cujas principais linhas de agdo assentardo
na:

- Possibilidade da sua atribuicdo ndo apenas a trabalhadores e a empresas, mas
igualmente a desempregados inscritos nos centros de emprego;
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- Necessidade de prévia elaboragdo de diagnoésticos de necessidades de ambito
sectorial, regional ou local, de forma a assegurar a articulacdo entre os diferentes
tipos de procura (trabalhadores, desempregados e empresas);

- Utilizacdo do cheque-formacdo pelas empresas como instrumento de custeio
parcial da formacdo dos seus trahalhadores;

- Atribuic3o as empresas da possibilidade de escelha da entidade formadora,
atendendo a oferta formativa, a qualidade e acs precos praticados;

- Possibilidade de financiamento da certificacdo de competéncias profissionais dos
trabalhadores, cujo processo se devera adequar a necessidade de qualificagdo de
mao de obra.

Messe sentido, as Partes Subscritoras procederdo, até ao final do ano de 2012, 2
andlise e definicio das condiges de introducio do “cheque-formacio”,
designadamente no gue diz respeito a2 determinagdo do respetivo valor, a eventual
diferenciaciio em fungdo do pdblico a que se destina e & elaboragdo dos diagnosticos
de necessidades acima referidos.

I. Reforce do ensino profissional e da ligacdo das escolas as empresas

O Governo e os Parceiros Sociais entendem gue € importante elevar os niveis de
qualificacBe e melhorar significativamente a qualidade da oferta nos cursos
profissicnalizantes {no sistema escolar) e no ensing profissional progriamente dito,
{ambos a3 nivel secundario), designadamente através de:

- Concretizacdo do alargamento da escolaridade minima obrigatéria para doze anos
de escolaridade;

- Aumento da proporg¢io de jovens nas vias profissionais no ensino secundario;

- Referenciagdo ao Catdlogo Nacional de Qualificacdes de todas as modalidades de
dupla certificagcdo de jovens;

- Incentivo 3 articulagdo entre diferentes promotores empresariais, numa légica de
racionalizacdo de recursos financeiros e de funcionamento em rede, de modo a
potenciar a adequacdo da oferta na busca de qualificagGes pele mercado de
trabalho e a aumentar a taxa de empregabilidade de jovens em cursos
profissionalizantes;

- Criac8o de um sistema integrado de Orientagdo Escolar e Profissicnal;

- Maior articulagdo entre as escolas e as empresas, com vista a divulgacdo mutua
das ofertas de emprego e das capacidades dos alunos/formandos.

J. Melhoria do Sistema de Certificagdo Profissional
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O Governo e os Parceiros Sociais consideram fundamental valorizar a qualificacdo
inicial dos jovens e a certificacdo profissional de jovens e adultos, quer prossigam
formacao em curso de longa duragdo, quer moduiar, quer por via do reconhecimento
das gualificagBes obtidas ao longo da vida.

Neste quadro acordam que devem ser prosseguidas as seguintes medidas:

- Promover a regualificacdo de desempregados, subsidiados ou ndo, orientando-os
para areas de elevada empregabilidade;

- Implementar o modelo de certificacdo profissional;

- Garantir uma efetiva articulacde entre o IEFP, 1.P. e a Agéncia Nacional para a
Cualificacdo e Ensino Profissional, 1.P. (ANQEP, [.P.);

- Reforgar o sistema de reconhecimento, validagdo e certificagdo profissional;

- Analisar o modo como tem vindo a desenvolver-se o processo de revisdo do
Acesso as ProfissBes, nomeadamente por via da Comissdo de Regulacdo de Acesso
as Profissdes {CRAP);

- Analisar e definir a remodelacdo da rede de Centros de Novas Oportunidades
{CNQY).

V. LEGISLACAD LABORAL, SUBSIDIO DE DESEMPREGO E RELACOES DE TRABALHO

0O Governo e os Parceiros Sociais entendem gue devem ser prosseguidas reformas na
drea laboral, tende em linha de conta o Acordo Tripartido de Margo de 2011, bem
como o Memorando de Entendimento, celebrade em Maio de 2011 entre o Estado
Portugués e a Comissdo Europeia, o Fundo Monetario internacional e o Banco Central
Europeu.

As medidas consagradas nestes documentos envolvem aspetos importantes da
legislacdo laboral, designadamente em matéria de despedimento por motivos
objetivos, de flexibilizacio do tempo de trabatho, promogdo da competitividade e
ainda ao nivel da contratacdo coletiva.

As alteracBes devem procurar salvaguardar as categorias de trabalhadores mais
vulneraveis e com maior dificuldade de acesso ao mercado de trabalho. Ha, assim,
uma preocupagioc de protecdo dos mais jovens, bem come dagueles que se encontram
afastados do mercado de trabalho ha um periodo de tempeo consideravel, ou gue
devido a doenga, deficiéncia ou capacidade reduzida tém mais dificuldade em obter
emprego.

A refarma da legislacio laboral deve atender ac enquadramente constitucional e
internacional vigente, nomeadamente aos principios constitucionais e as Diretivas
comunitarias.
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A reforma laboral deve ser executada na sequéncia da consulta aos Parceiros Sociais,
tuja participacdo importa incrementar. Valoriza-se, neste 3mbito, o papel
desempenhado pelos representantes dos empregadores e dos trabalhadores nas
modificacBes da legislacdo laboral, sendo fundamental assegurar a formag¢do de uma
legistacio participada e que permita contribuir ndo apenas para o desenvolvimento do
mercado de trabalho, como iguaimente para a estabilidade e coesdo social. Apenas
desse modo sera possivel implementar uma reforma laboral duradoura e eficaz.

A. Organizacdo do Tempo de Trabalho

A prestacdo laboral desenvolve-se dentro de um periodo temporal limitado, com vista
a estabelecer uma compatibilizacdo entre a realizacdo profissional do trabaihador e a
sua vida pessoal e familiar. Os tempos de repouso sdo assim fundamentais para a
recuperacio fisica e psiquica do trabalhador, constituindo valores fundamentais
garantidos na Constituigdo Portuguesa.

Par seu turnc, também a Diretiva 2003/88/CE, do Parlamento Eurapeu e do Conselho,
de 4 de novembro de 2003, relativa a determinados aspetos da organizagdo do tempo
de trabalho, estabelece medidas adeqguadas 3 melhoria do ambiente de trabatho, a fim
de preservar a saude e a seguranga dos trabalhadores.

O atual contexte do mercado de trabalho exige as empresas uma capacidade cada vez
mais elevada de adaptacic as necessidades de uma economia globalizada. Neste
imbito, mostra-se necessaric moldar o regime do tempo de trabalho a estas
necessidades, paossibilitando uma melhor utilizagdo dos recursos. Contudo, a
adaptabilidade do tempo de trabalho deve igualmente salvaguardar a existéncia de
periodos de repouso e conciliar-se com o desenvolvimento e a prote¢do do
trabalhador, valorizando para esse efeitc o papel da negociagio coletiva. Deve assim
estabelecer-se uma organizacio do trabalho gue atenda ao principio geral da
adaptacdo do trabalho aoc homem.

Sublinha-se que a adaptacdo do tempo de trabalho as exigéncias do mercado
pressupde a integral preservacdo dos limites a duracdo do trabalho, nomeadamente
no que se refere ac descanso didrio e semanal obrigatério, bem como ao periodo
anual de férias remuneradas.

Neste sentido, as Partes Subscritoras acordam em adotar as seguintes medidas:

- Estabelecer a possibilidade de o regime de banco de horas ser implementado
mediante acordo entre o empregador e o trabalhador, admitindo o aumento de
até duas horas didrias ac periode normal de trabalho, com o limite de cingquenta
horas semanais e de cento e cinguenta horas anuais;

- Estabelecer o banco de horas grupal, em termos similares ao regime estabelecido
para a adaptabilidade grupal, caso uma maioria de 60% ou de 75% dos
trabalhadores esteja abrangida por regime de banco de horas estabelecido por
instrumento de regulamentacdo coletiva ou por acordo das partes,
respetivamente;

39



Compromisso para ¢ Crescimento, Competitividade ¢ Emprego

Alterar o regime aplicavel ao intervalo de descanso, estabelecendo que, no caso
de o periodo de trabalho exceder dez horas {(nomeadamente, nas situacdes de
adaptabilidade, banco de horas ou hordrio concentradoj, este deve ser
interrompido por um intervalo, de duragdo ndo inferior a uma hora nem superior
a duas, de modo a que o trabalhador nio preste mais de seis horas de trabalho
consecutivo.

Por outro lado, é necessdrio aproximar os valores devidos em caso de prestacdc de
trabalho suplementar dagueles gue sdo aplicados em paises concorrentes,
assegurando contudo a adequada compensagdo do trabalhador pelo esfor¢o acrescido
inerente a este tipo de prestacdo. Assim, as Partes Subscritoras aceitam:

i)

i)

vi)

Eliminar, com caracter imperativo, relativamente a IRCT's ou contratos de
trabalho, o descanse compensatério, assegurando-se, em qualquer caso, O
descanso didrio e o descanso semanal cbrigatério;

Reduzir para metade os montantes pagos a titulo de acréscimo pela retribuicao de
trabalho suplementar (25% na primeira hora ou fragéo desta e 37,5% por hora ou
fracdo subsequente, em caso de trabalho suplementar prestado em dia util; 50%
por cada hora ou fragdo, em caso de trabalho suplementar prestado em dia de
descanso semanal, obrigatério ou complementar, ou em feriado);

Reduzir para metade os montantes atuais devidos a titulo de acréscimo retributivo
pela prestagio de trabatho suplementar constantes de IRCT ou contrato de
trabatho;

Durante dois anos, contados da entrada em vigor da lei que proceda as referidas
reducdes, os limites legais, com a redugdo operada, tém natureza absolutamente
imperativa sobre quaisquer IRCT’s ou contratos de trabalho;

Decorrido o prazo de dois anos referido no item iv), aplicam-se os limites
constantes de IRCT ou contrato de trabalho, reduzidos nos termos do item iii) se
entretanic 0s mesmos limites ndo tiverem sido objeto de alteracio, em sede de
IRCT ou contrato de trabalho, caso em gue se aplicardo os montantes resultantes
dessas alteracdes;

Reduzir para metade a retribuico do trabalho normal prestado em dia feriado em
empresa ndo obrigada a suspender o funcionamento, sem prejuizo da
manutencic da possibilidade de opcdo do empregador pelo descanso
compensatorio.

B. Alteracio ao Regime de Feriados e Férias

1. Feriados
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Tendo presente os compromissos assumidos no Memorando de Entendimento e
visando contribuir para o refarge da competitividade das empresas, o Governo e os
Parceiros Sociais entendem reduzir em trés a gquatro o namerc de feriados
obrigatdrios.

Tendo em vista o respetivo impacto na competitividade e, sem prejuizo do disposto no
artigo 242.2 do Codigo do Trabalho, sempre que os feriados coincidirem com os dias de
32 ou 52 feira, o empregador pode decidir proceder ao encerramento, total ou parcial,
do estabelecimento cu da empresa nos dias de ponte, com consequente desconto no
periodo de férias ou mediante compensagdo futura pelo trabalhador. A decisdo do
empregador de utilizar, ou nio, esta faculdade e os termos da mesma devera ser
comunicada aos trabalhadores no inicio de cada ano, de modo a ndo prejudicar a
marcacdo de férias pelos mesmos.

o Governo compromete-se a ndo utilizar a disposicdo do Cédige do Trabalho que
permite a sua passagem para a 22 feira, mantendo as datas em gue atualmente sdo
comemorados.

As Partes Subscritoras acordam que a falta injustificada a um ou meio pericdo normal
de trabalho digric imediatamente anterior ou posterior a dia de descanso ou a feriado
implica a perda de retribuicio relativamente acs dias de descanso ou feriados
imediatamente anteriores ou posteriores.

2. Férias

O periodo de férias que decorre da legislagdo atual ndo se adequa & promogdo da
competitividade da nossa economia, sendo conveniente a sua aproximacio aos paises
congéneres. Este objetivo deve ser prosseguido com integral salvaguarda do direito ao
repouso dos trabalhadores.

Neste ambito, as Partes Subscritoras comprometem-se a eliminar o acréscimo, de até
3 dias, a0 periodo minimo de férias, de 22 dias, em caso de inexisténcia ou de nimero
reduzido de faltas justificadas.

Esta eliminagdo determina, de modo automadtico e imperativo, a redugdo em até trés
dias das majoractes introduzidas em IRCT ou contrato de trabalho apds a entrada em
vigor do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 98/2003, de 27 de Agosto.

3. Desenvolvitmento da aplicacdo do regime juridice da reducdo ou suspensfo da
laboracdo em situacdo de crise empresariai, mediante o cumprimento das
medidas fixadas no Acordo Tripartido de margo de 2011

A crise economica que o Pais atravessa repercute-se no aumento das dificuldades
financeiras das empresas. Estes efeitos podem conduzir a necessidade de adequacio
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da empresa a periodos de menor procura dos seus produtos ou dos servigos
realizados, justificando o recurso a medidas excecionais de suspensdo dos contratos de
trabalho ou de redugdo dos periodos normais de trabalho, desde que estas se
mostrem indispensaveis para assegurar a viabilidade da empresa e a manutencdo dos
postos de trabalho.

No contexto atual de previsivel aumento do desemprego, mostra-se assim essencial
promover a implementacio de mecanismos que possam contribuir para a preservacao
das rela¢Bes de trabalho mediante a viabilizacdo das empresas.

Assim, afigura-se necessario modificar o mecanismo de reducio dos periodos normais
de trabalho ou de suspensdoc do contrato de trabalho em situagdo de crise
empresarial, por forma a, por um lado, possibilitar a efetiva viabiliza¢do das empresas
e, por outro, a conciliar esse propdsito com a protegdo conferida aos trabathadores
durante esse periodo,

Assim, as Partes Subscritoras comprometem-se a tomar as medidas adequadas a
prosseguir estes objetivos, implementando as medidas previstas no Acerdo Tripartido
de marco de 2011, estabelecendo nomeadamente o seguinte:

—  Previsdo de prazos curtos para efeitos de tomada de decisdo da redugio ou
suspensio dos contratos de trabalho e agilizagdo do procedimento de prorrogacio
das medidas, de forma gue a respetiva renovacdo ndo fique condicionada a
acordo dos irabalhadores ou dos seus representantes,;

~ Insercio do direito 3 consulta dos documentos contabilisticos e financeiros em
que a empresa suporta a sua alega¢do em situacdo de crise empresarial, na
apresentagio pelo empregador de indicadores que reflictam a situacdo economica
ou financeira da empresa e apresentacdo dos mesmaos aos representantes dos
trabalhadores, na fase de comunicac¢Bes, informacdes e negociagdo, bem como a
administracdo; Operacionalizacio informdtica do procedimento, que sera
desencadeado mediante formuldrio electrénico criado para o efeito, no sitio da
internet do servico competente, com o objectivo de levar ao conhecimento deste
o inicio daguele processo; os apoios previstos serdo prontamente concedidos em
caso de prévio acordo entre a empresa em aprego e representantes dos
trabalhadores, quante as medidas de redugdo e de suspensdo dos contratos de
trabalho; a administracdo providencia pelo acompanhamento destas medidas;

— A empresa devera ter a sua situagdo contributiva regularizada perante as finangas
e a seguranca social, ressalvando-se as empresas declaradas em situagdo
econdmica dificil ou em processo de recuperacdo;

—  Uma empresa que recorra as medidas s6 poderd recorrer, novamente, a qualquer
das medidas, decorrido que esteja periodo de tempo equivalente a metade do
perfodo anterior de duracdo efetiva das medidas na empresa, sendo este prazo
dispensavel mediante acorde dos trabalhadores envolvidos ou das suas estruturas
representativas;
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Durante a aplicacdo das medidas de redugdo ou de suspensdo e durante o més
seguinte, se a duracio de gualguer das medidas nd3o exceder seis meses, ou
durante os dois meses seguintes, se a duragdo de qualquer das medidas exceder
seis meses, sO  possivel, por iniciativa do empregador, a cessacio de contratos de
trabalho a termo e a cessacdo por despedimento por facto imputdvel ao
trabalhador. O ndo cumprimento destes condicionamentos, relativos aos
trabalhadores abrangidos pelas medidas de redugdo ou suspensdo, implicarad a
devolucdo dos apoios recebidos relativamente ao trabalhador que tenha visto
cessado o seu contrato;

Quando, durante o periodo de reducdo ou suspensdo, os trabalhadores
frequentem cursos de formacgdo profissional adequados a finalidade de
viabilizacdo da empresa, de manuten¢do dos postos de frabalho ou de
desenvolvimento da qualificagdo profissional dos trabalhadores que aumente a
sua empregabilidade, em conformidade com um planc de formagdo aprovado
pelo servico publico competente, acrescera a compensacdo retributiva, a suportar
em 70% pela Seguranca Social e 30% pelo empregador, uma comparticipagdo
assegurada pelo Instituto do Emprego e Formaclo Profissional cujo valor
corresponde a 30% do Indexante dos Apoios Sociais {IAS), dos quais 15% se
destinam ao trabalhador e os outros 15 % ao empregador, sendo que nas
restantes situaces de redugdo ou suspensdo, sé ndo ocorrerd a referida
comparticipacdc de 30% a suportar pelo [EFP.

€. Despedimento

O Cédigo do Trabalho prevé a possibilidade de despedimentos do trabalhador por
inadaptacdo ou por extingdo do posto de irabalho. Nestes termos, as Partes
Subscritoras acordam a2 modificagio de alguns aspetos do regime juridico do
despedimento, nos seguintes termos:

No despedimento por extingdo do posto de trabalho:

e (Quando na secgdo ou estrutura equivalente da empresa haja uma
pluralidade de postos de trabalho de conteddo funcional idéntico e se
pretenda proceder a extingdo de apenas um ou de alguns deles, deve ser
atribuida ao empregador a possibilidade de fixar um critério relevante ndo
discriminatorio face aos objetivos subjacentes 2 extingdo, que permita
selecionar 0 posto de trabalho a extinguir, mediante o procedimento e as
consultas previstos nos artigos 369.2 e 370.2 do Cddigo do Trabalho;

e [Deve ser eliminada a obrigacio de colocacdo do trabalhador em posto
compativel.

No despedimento por inadaptacao:

e Deve ser eliminada a obrigacdo de ¢olocagdo do trabathador em posto
compativel;
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0 despedimento s6 pode ter lugar desde que sejam postos & disposicdo do
trabalhador, para além da compensacdo devida, os créditos vencidos e 0s
exigiveis por efeito da cessagdo do contrato de trabalho, até ao termo do
praza de aviso prévig;

Reducdo do prazo de consultas em caso de despedimento por inadaptagdo
e estabelecimento de um prazo para o empregador proferir o
despedimento, através de decisdo por escrito e fundamentada;

Deve ser admitide o recurso ao despedimento por inadaptacdo gue ndo
decorra de modificacBes no posto de trabalho, o qual deve obedecer aos
seguintes principios:

{i) Verificacdo de uma modificagdo substancial da prestacdo realizada
pelo trabalhador, de gue resulte, nomeadamente, a redugdo
continuada de produtividade ou de qualidade, avarias repetidas nos
meios afetos ao posto de trabalho ou riscos para a seguranca e
satide do trabalhador, de outros trabalhadores cu de terceiros,
determinados pelo modo do exercicio das fungdes e gue, em face
das circunstancias, seja razodvel prever que tenha carater definitivo;

(i) Estabelecimento de um procedimento adequado a assegurar os
meios de reacdo do trabalhador;

(iii) Determinaciio de mecanismos tendentes a proporcionar a
aliminacdo da situacdo de inadaptacdo, designadamente mediante a
concessdo de formacdo profissional;

{iv} Fixacdo de um periodo de trinta dias, com vista a modificacdo da
prestacdo por parte do trabathador;

(v} A semelhanca do que se verifica na inadaptagdo com modificacbes
no posto de trabalho, estabelecer a intervengdo dos representantes
dos trabalhadores;

(vi) Admissibilidade do direitc de denincia do contrato pelo
trabalhador, com manutencio do direito a compensagdo, a partir do
momento em que a situa¢do de inadaptagao lhe seja comunicada;

D. Revisdo do regime juridico das compensagdes em caso de cessacdo do contrato de
trabalho e criagdo do fundo de compensag¢do do trabalho

1. Revisdo do regime juridico das compensages em caso de cessacdo do contrato de
trabalho

O Memorando de Entendimento obriga o Pals a proceder a redugdo das compensagdes
devidas por cessagdo do contrato de trabalho.
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Assim, relativamente aos contratos celebrados antes de 1 de novembro de 2011, a
compensacio a que o trabalhador tem direito deve ser constituida nos termos das
regras seguintes:

a) O trabalhador tem direito a compensacdo devida até a data de entrada em vigor
das alteracBes nesta matéria ao Cddigo do Trabalho, sendo contabilizada de
acordo com o fixado no Codigo do Trabalho, com a redagio dada pela Lei n.2
7/2009, de 12 de Fevereiro;

b} Case a compensacio referida na alinea anterior sefa igual ou superior ao limite de
12 retribuicBes base e diuturnidades ou a 240 RMMG, o trabalhador terd direito
ao valor fixado na alinea a), mesmo gque exceda este limite e sem que haja lugar a
qualguer acumulacdo no futuro;

¢} Case o valor seja inferior ac montante referido na alinea b), o trabalhador
continuara a acumular os valores a que tem direito segundo a alinea a) com as
compensacdes de acordo com o regime aplicdvel aos novos contratos (celebrados
a partir de 1 de Novembro de 2011) com limite maximo de 12 retribui¢tes base e
diuturnidades, nio podendo o montante mensal da retribuicdo auferida pelo
trabalhador, para efeitos de cdlcuio da compensacgdo, exceder 20 RMMG, até um
montante maximo de 12 retribuicfes base e diuturnidades, ou 240 RMMG.

O regime juridico das compensagfes em caso de cessacdo de contrato de trabalho
acima estabelecido terd natureza absolutamente imperativa relativamente a Todos os
IRCT's e contratos de trabalho celebrados anteriormente 3 entrada em vigor do
mesmo regime.

Neste contexto, ¢ Governo compromete-se a apresentar, até ao final do primeiro
trimestre de 2012, um estudo exaustivo gue tenha presente os valores praticados nos
restantes paises europeus e apgs consulta aos parceiros sociais, bem como a introduzir
as eventuais alteracdes aue dele decorram no @mbito da discussdo na especialidade da
proposta de lei entretanto apresentada na Assembleia da Republica.

O Governo e os Parceiros Sociais acordarm em estabelecer que, a partir de 1 de
Novembro de 2012, a compensagdo devida pela cessacdo do contrato de trabatho sera
alinhada com a média da Unido Europeia, sem prejuizo da protecdo das expectativas
dos trabalhadores até esse momento.
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2. Criago do fundo de compensacdo do trabalho

Tendo em consideracio o estabelecido no Acordo Tripartido de Margo de 2011, as
Partes Subscritoras acordam na criacdo de um fundo de compensagdo do trabalho ou
de um mecanismo equivalente.

0 Governo compromete-se a apresentar aos parceiros sociais o projeto de diploma
legal relativo & criagdo do Fundo até ao final do segundo trimestre de 2012 para
avaliacdo e discussdo. O Fundo ou outro mecanismo equivalente devera estar
operacicnal a 1 de Novembro de 2012,

E. Qutros Contratos

1. Contrato de muito curta duragdo

0O contrato de muito curta duracdo permite adequar os requisitos de formagdo do
contrato a termo 3 reduzida duracio inerente ao exercicio de determinadas atividades.
Em muitos setores, a necessidade de trabalho ndo excede duas semmanas, justificando-
se que também nestes casos se possa aplicar um regime menos rigido. Por
conseguinte, importa potenciar o recurse a este modelo contratual, admitindo ©
alargamento da sua duragdo e contribuindo para o aumento da sua utilizagdo pelos
operadores.

Neste contexto, o Governc e os Parceiros Sociais consideram justificar-se o
alargamento da duracio méaxima do contrato de muito curta duragdo de sete para
quinze dias, sendo que a duragdo total de contratos de trabalho a termo com 0 mesmo
empregador n3o podera exceder 70 dias de trabalho no ano civil.

O Governo e os Parceiros Sociais acerdam, ainda, que estes contratos ficam excluidos
do dmbito de aplicacao do fundo de compensagdo dao trabalho.

2. Comissdo de servi¢o

Relativamente & comiss3o de servico, acordam os subscritores em incluir a faculdade
de, mediante IRCT, prever o exercicio de novas funcdes de chefia, consideradas como
tal em IRCT, no dmbito da comissdo de servige.

F. Premocio da Mediacdo e da Arbitragem laborais

0 Governo e as Parceiros Sociais consideram adequada a promogdo de mecanismos
alternativos de resolucdo de litigios individuais, que promovam uma composicdo
célere e justa dos mesmos, nomeadamente através da arbitragem laboral, sem
prejuizo da possibilidade de recurso aos tribunais judiciais.
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Mais acordam em proceder a uma andlise sobre a forma de tornar mais céleres as
decisBes dos tribunais judiciais em matérias do foro laboral.

Neste sentido, comprometem-se a desenvolver as iniciativas necessarias até ao final
de 2012.

G. Centro de Relagbes Laborais

O Centro de RelagBes Laborais foi pela primeira vez previsto no Acordo de Concertagdo
Estratégica de 1996/1999, tendo a sua concretizagdc sido objeto de sucessivos
adiamentas e revela-se essencial para a promogao da contratacdo coletiva.

Este Centro tera por missdo apoiar a negociacdo coletiva, nas suas vertentes da
informacdo socioecondmica e da formagdo de negociadores, bem como nas de analise
de contelidos negociais. Para o efeito, terd igualmente competéncias de observagio da
evolugdo do emprego, da formacdo profissional e de outras questdes que sejam
relevantes para a negociacdo coletiva.

O projeto de diploma legal deverd ser discutido com os parceiros sociais em CPCS até
final de fevereiro, visando a obtencdo de um amplo consenso.

H. Fiscalizac3o das Condigfes de Trabalho e Comunicacfes a Autoridade para as
Condigdes de Trabalho (ACT)

A melhoria das condigdes de trabalho, o controlo do cumprimento das normas em
matéria laboral, a promog¢do de politicas de prevencdo de riscos profissionais e ©
respeito da legislagdo relativa 3 seguranga e satide no trabalho, em todos os setores de
atividade, constituem o nucleo central das fungdes cometidas a ACT.

O relevante papel de interesse publico por esta desempenhado justifica que a sua agdo
seja valorizada e que os instrumentos ao seu dispor sejam reforgados. Esse reforgo e
valorizac8o sdo compativeis com a defini¢do de um guadro de funcionamento que,
simuitaneamente, assegure a defesa do interesse de ordem publica na melhoria das
condicdes de trabalho e na promogio da seguranga e saude dos trabalhadores e agilize
os deveres de comunicacgdo das empresas.

Nesse sentido, as Partes subscritoras acardam em promover:

- A dispensa do envio do regulamento interno da empresa, sem prejuizo da
manutenc¢do do dever de publicitagdo no local de trabalho e a necessaria consulta
prévia dos representantes dos trabalhadores;

- A dispensa do dever de comunicar os elementos relativos a8 empresa antes do
inicio de atividade e respetivas alteragbes, tendo em conta a publicagdo dos atos
societarios em sitio na internet criado para o efeito no portal da justica, bem como
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a existéncia da certiddo permanente, gue possibilita a consulta dagueles atos de
forma acessivel e gratuita;

- 0O deferimento tacito da autorizacio para reducdo ou exclusdo de intervalo de
descanso, desde que o empregador comunique por correio eletrénico copia da
declaragdo escrita de concorddncia do trabalhador, faca prova da respetiva
comunicacdo a comissio de trabalhadores da empresa e & associacdo sindical
respetiva e a ACT ndo se pronuncie no prazo maxime de 30 dias;

- A dispensa do dever de comunica¢do do hordrio de trabalho, sem prejuizo de o
incumprimente dos requisitos legais aplicaveis continuar a constituir
contraordenacgio grave;

- A dispensa do dever de comunica¢io prévia do acordo de isencdio de horario de
trabalho, sem prejuizo de tal comunicacdo dever ser feita sempre gue solicitada
pela ACT para verificacio do respeito das condigbes previstas na lei ou em
instrumento de regulamentagdo coletiva aplicavel;

- A autorizagdo, por via eletrdnica, do pericdo de laboragdo de estabelecimento
industrial e de laboragdo continua, a qual sera cbrigatoriamente concedida pela
mesma via sempre que se mostrem observados os requisitos legais estipulados.

O Governo e os Parceiros Sociais concordam que deve ser reforgada a atuagso da ACT
para garantir o cumprimente da Lei, nomeadamente por organizacde de campanhas
em todos os casos em que sdo visiveis as violages sistemdticas da lel, na verificagao
das situagBes solicitadas pelos Parceiros Sociais {desde gue ndo revistam caracter
sistematice), em todos os encerramentos ilegais de empresas ou situactes de salarios
em atraso e, em geral, nos casos gue ponham em causa a concorréncia leal.

I. Subsidio de desemprego

0O compromisse do Estado Portugués no guadro do Memorando de Entendimento & de
gue serdo revistos, o praze maximo de atribuicdo do subsidio de desemprego que serd
reduzido para 18 meses (com manutenc¢do dos direitos adquiridos}; o valor méximo do
subsidio de desemprego gue serd reduzido para 2,5 1AS; o valor do subsidio de
desemprego que terd uma reducdo do 10% passades 6 meses e ainda a diminuicdo do
periodo de garantia de 15 para 12 meses nos ultimos dois anos e terdo direito a
subsidio de desemprego trabalhadores independentes.

Neste contexto, as Partes Subscritoras entendem que devem ser desenvolvidas as
seguintes alteracdes ao regime juridico de protecdo no desemprege dos trabalhadores
por conta de outrem, beneficiarios do regime geral de seguranca social, de modo a
adequa-lo 3 realidade econdmica e financeira do pals, sem esguecer a realidade social
subjacente a esta eventualidade:
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Manutencdo da duracdo do subsidio de desemprego e do seu valor para os atuais
desempregados;

Reducdo proporcional dos periodos de concessdio do subsidio de desemprego,
para os novos trabalhadores passando o prazo maximo de concessdo para 540
dias, salvaguardando-se os direites em formacdo dos beneficiarios. Prevé-se ainda
a possibilidade de ultrapassar o pericdo de 540 dias, em fungdo da idade do
beneficidric e do nimero de meses com registo de remuneragdes no periodo
imediatamente anterior 3 data do desemprego, nomeadamente através de um
periodo adicionzl para as carreiras contributivas mais longas;

Reducdo dos periodos de concessdo do subsidio de desemprego para os atuais
trabathadores no ative, tendo presentie as seguinies regras:

(i) Os trabalhadores que tenham duracdo do subsidio superior a duragdo fixada
na alinea b) mantem integralmente os direitos de que heoje dispdem;

{ii)Os trabalhadores com direito a uma duracdo do subsidio de desemprego
inferior ao referido na alinea b} progredirdo na forma a até aos limites fixados
na alinea b);

Reducio do valor maximo do subsidio de desemprego para 2,5 IAS com
manutencdo dos valores minimaos; de forma a salvaguardar os beneficidrios com
menores salarios;

Posterior redugdo de 10% no valor do subsidic de desemprego passados 6 meses;

Majoracio tempordria de 10% do montante do subsidio de desemprego nas
situagBes em que ambos os membros do casal sejam titulares de subsidio de
desemprego e tenham fithos a cargo, abrangendo esta medida igualmente as
familias monoparentais;

Reducdo de 450 para 360 dias do prazo de garantia para acesso ac subsidio de
desemprego; com vista a alargar a protecao aos beneficiadrios mais jovens.

Alargar a cobertura de desemprego a trabalhadores independentes com descontos
para a Seguranca Social, em situacdo de dependéncia econdmica de 80% ou mais para
uma Unica empresa e com descontos para a Seguranga Social gue respeitem o periodo
de garantia.

Ajustamentos pontuais ao regime juridico de protecdio no desemprego com vista a
melhorar a eficacia e eficiéncia da protecdo, designadamente em caso de doenga
dos beneficidrios, e, bem assim, a reforcar as condigbes de atribuicdo e
manutengao das presiagdes.
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- Melhoramentos no atendimento ao cidaddo com uma diminuigdio dos valores
indevidamente pagos, bem como a obtencdo de ganhos de eficiéncia, através de
solugBes relacionadas com a i) fixagdo da data de pagamentc das prestagOes
sociais, i) realizacio de um Unico processamento por subsistema e {ii)
processamento de pagamento referente a um dado periodo de desemprego no
més imediatamente seguinte.

0 Governo aprovara, até ao final do segundo semestre de 2012, medidas concretas,
incluindo ao nivel da gestio de recursos humanos e mantende o volume de emprego
das empresas, que permitam reforgar a qualificacdo e a capacidade técnica das
empresas, nomeadamente atraves do alargamento nestes casos do acesso ao subsidio
de desemprego por parte dos trabalhadores substituidos por trabalhadores
permanentes.

(O Governo compromete-se a, no prazo de 180 dias, a apresentar um documento para
discuss3o relativa a atribuic3o de subsidio de desemprego aos empresarios em nome
individual, membros de odrgdos estatutdrios das pessoas coletivas e aos outros
trabathadores independentes.

Os elevados niveis de desemprego em Portugal sublinham a importdncia da
modernizacio das politicas passivas de emprego, nomeadamente no sentido da sua
aproximacdo em relacdo aos padrdes da Unido Europeia. Conjuntamentie com as
reformas na legislacBo laboral, o mercado de trabalho portugués deve caminhar no
sentido do modelo da flexiseguranga, envolvendo proteciio alargada aos
desempregados e politicas ativas de emprego mais eficazes.

As medidas acima identificadas incluem as obrigagBes assumidas pelo Estado
portugués junto da Unifo Eurcpeia, Fundo Monetario Internacional e Banco Central
Europeu e devem ser objeto de decreto-lei a aprovar pelo Governo até ac fim do
primeiro trimestre de 2012,

J. Dinamizac¢do da negociacio coletiva

A contratagio coletiva é um instrumento fundamental de regulamentacdo das relacdes
de trabalke e de regulacio econdmica e social, sendo de inferesse mutuo para as
empresas e os trabalhadores. Tem, por esse facto, um impacto muito significativo
sobre a competitividade e o emprego, promovendo a concorréncia leal e methores
condigBes para a adaptac3o das empresas a mudanga e para a melhoria da qualidade
¢do emprego.

As Partes Subscritoras entendem que a negociacdo coletiva constitui um fator
essencial de desenvolvimento das relagbes laborais, gue deve ser valorizado e
promovido. Com efeito, pretende-se estabelecer um nivel maximo de aproximacdo das
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decisbes dos seus proprios destinatdrios, contribuindo para a adequagdo do seu
conteudo ao caso concreto.

O tecido empresarial portugués é caracterizado pelo predominio das pequenas e
microempresas, mostrando-se necessario criar condigtes para o desenvolvimento da
negociagido coletiva neste ambito, nomeadamente através de mecanismos de
descentralizagdo da contratagio.

Este objetive encontra-se previsto no Acordo Tripartido de marco de 2011, que
estabelece um conjunto de medidas, igualmente consagradas no Memorando de
Entendimento.

Assim, comprometem-se a adotar as seguintes medidas:

- Admitir a determinagdo, nos contratos coletivos de trabatho, de que certas
matérias, tais como a mobilidade geogréfica e funcional, a organizacdo do tempo
de trabalho e a retribuicdo, possam ser reguladas por estruturas representativas
dos trabalhadores na empresa, incluindo as comissGes de trabalhadores e as
comiss&es sindicais, mediante a definicdo dos termos e condigbes em que tal se
pode verificar;

- Determinar que o acordo gue resultar destas negociagbes deve ser sujeito a
procedimento de depdsito e a publicacdo cbrigatéria no Boletim do Trabalho e
Emprego;

- Admitir a delegaciio dos poderes para contratar convengdes coletivas, por parte
de associaco sindical, nas estruturas de representagdo coletiva de trabalhadores
nas empresas com pelo menos 150 trabalhadores,

V ~ COMPROMISSOS QUANTO A AGENDA FUTURA

Sem prejuizo das obrigacBes especificas constantes do presente, as Partes Subscritoras
consideram fundamental prosseguir a andlise, discussdo e avaliagdo tripartida, em
sede de Comissio Permanente de Concertacdo Social, das medidas de execucgdo das
iniciativas, legislativas ou outras, ja desencadeadas ou em fase de projeto, nas
matérias que constituem objeto do presente Compromisso.

Em particular, as Partes subscritoras acordam em proceder a avaliagdo, até ao final do
primeiro semestre de 2012, do impacte das medidas previstas no Compromisso e a
identificacdo de eventuais medidas cuja adog¢do seja considerada necessaria para dar
execucdo aos objetivos nele consignados.

Fica expressamente acordado gue as medidas constantes do presente Compromisso e
que devam ser objeto de proposta de lei deverdo ser apresentadas pelo Governo a
Assemhbleia da Republica, com respeito pelos prazos estabelecidos no Memorando de
EFntendimento.
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0 Governo compromete-se, no ambito das matérias laborais previstas no presente
Acordo, a ndo introduzir qualquer aditamento ou matérias diferentes, salvo se
previamente acordadas com as Partes Subscritoras.
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