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PARECER

0OS ACORDOS COLECTIVOS DE TRABALHO
NA ADMINISTRACAO PUBLICA E O
PRINCIPTIO DA AUTONOMIA COLECTIVA

1. A Constituicio da Repiiblica Portuguesa (CRP), a contratacio publica colectiva
e os direitos dos trabalhadores

A CRP € um texto modelo em sede de direitos fundamentais — a sua Parte I, com a
epigrafe de Direitos e Deveres Fundamentais — e com um alcance e uma intensidade
tais que pode afirmar-se que ndo tem paralelo em termos de direito constitucional
comparado, significando um avango extraordinario relativamente aos anteriores textos
constitucionais portugueses.

E, entre esses direitos fundamentais, estdo os direitos dos trabalhadores', preenchendo,
estranhamente, dois capitulos: um relativo aos direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores (arts. 53° a 57°) e outro respeitante aos direitos e deveres econdémicos,
incluindo aqui o direito ao trabalho (art. 58°) e os direitos dos trabalhadores (art. 59°,
com incumbéncias ao Estado de “assegurar as condi¢Ges de trabalho, retribuig¢do e
repouso a que os trabalhadores tém direito™).

Sem esquecer que, entre as tarefas fundamentais do Estado, definidas nos arts. 9° e §1°,
estd a de promover a efectivagdo dos direitos econdmicos e sociais e a de garantir os
direitos e liberdades fundamentais, tudo isto a coberto do empenhamento “na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 1°).

Mas os trabalhadores ocupam outros lugares da CRP, atravessando uma parte
importante do seu texto, desde logo, em especial, os trabalhadores da Administragio
Publica, de que trata especificamente o art. 269°. Assim, reportam-se aos trabalhadores:
o art. 47°, que consagra o direito de livre escolha da profissdo ou do género de trabalho;
o art. 63° n° 4, garantindo o tempo de trabalho como contribuigdo “para o calculo das
pensdes de velhice e invalidez, independentemente do sector de actividade em que tiver
sido prestado”; o art. 68° n°® 4, consagrando “direitos de dispensa de trabalho por
periodo adequado “para as mées e para os pais”; o art. 69°, n° 3, proibindo “o trabalho
de menores em idade escolar”; o art. 70°, n°1, b), privilegiando os jovens no “acesso ao
primeiro emprego, no trabalho e na seguranga social”; o art. 822, n°4, ¢), a propdsito do
sector cooperativo e social, incluindo nele “os meios de producdo objecto de
exploragdo colectiva dos trabalhadores”; o art. 88°, n° 1, que, a proposito dos meios de
produ¢do em abandono, manda ter “em devida conta a situa¢do especifica da
propriedade dos trabalhadores emigrantes”; o art. 89°, assegurando “uma participagdo
efectiva dos trabalhadores” na gestdo das unidades de produgdo do sector publico; o
art. 92°, n°2, reportando-se as “organizagdes representativas dos trabalhadores”, quanto

' E no ha que achar de saber que critérios devem eleger-se para apurar o universo dos trabalhadores (todos
os trabalhadores, s6 os trabalhadores subordinados ..., s os trabalhadores produtivos...)
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a composi¢do do Conselho Econdémico e Social. Depois, no Titulo III, relativo as
politicas agricola, comercial e industrial, encontra-se referéncia aos trabalhadores, aos
trabalhadores rurais, aos trabalhadores agricolas, aos agricultores, € as suas
organizagdes representativas, nos arts. 93°,n° 1, b), 94°,n°2, 97°,n° 1 en® 2, d) e 98°.

E mesmo na Parte III — Organiza¢do do Poder Politico, ha referéncia ao mundo do
trabalho, no art. 207°, n° 2, a propoésito dos “juizes sociais no julgamento de questdes de
trabalho”, e na Parte IV — Garantia ¢ Revisdo da Constitui¢do, no art. 288° e),
registam-se os “direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das
associagdes sindicais” entre os limites materiais que as leis de revisdo constitucional
terdo de respeitar, € no art. 293°% n.° 1, ¢ e d), garantem-se direitos dos “trabalhadores

das empresas objecto de reprivatizagdo”, no que toca a bens nacionalizados depois do
25 de Abril de 1974.

No quadro da II Revisdo Constitucional (1989), escrevia Jos¢ Magalhdes que o
“conjunto das alteragdes em matéria de Constitui¢do Econdémica e Social, ao acrescer
sensivelmente a margem de actuag@o empresarial (com particular beneficio para os
grandes grupos econdémicos) projecta-se simetricamente nas condi¢des de luta dos
trabalhadores e das suas organizagdes, num quadro em que a integracdo na CEE
impulsiona uma crescente internacionalizagio”.

E acrescentava: “Sendo certo que a mudancga de contexto econdémico e de interlocutores
(com o surto de desenvolvimento de dindmicas de grupo e concentragdo empresarial)
coloca as organizagdes de trabalhadores perante um quadro radicalmente novo,
exigindo novas estratégias de resposta, a verdade ¢ que a Constituicdo continua a
oferecer uma base segura € moderna para essas estratégias. Uma base..nd0 um

automatico resultado™?.

Enfim, daqueles patamares da Lei Fundamental portuguesa extrai-se uma pandplia rica
em referéncias ao universo laboral, com realce para direitos e garantias institucionais a
favor, em geral, dos trabalhadores. E isto tudo € um limite a respeitar pelo legislador
ordinario, quando emite normas juridicas do direito de trabalho, como sejam, hoje, em
especial, as normas do Codigo do Trabalho ¢ do Cddigo de Processo do Trabalho e
ainda do Regime do Contrato de Trabalho em FungGes Publicas, importantes diplomas
que regem a relagdo juridica do trabalho, publica e privada, conquanto sejam, por
vezes, objecto de multiplas criticas, alias, algumas merecidas (¢ é também um critério
para o intérprete e para o aplicador de tais normas).

Mas, 0 que aqui releva, no tratamento do tema dos acordos colectivos de trabalho na
Administracdo Publica, num vasto universo de normas e institutos juridicos
respeitantes aos trabalhadores, € o capitulo do direito de contratagfio colectiva, a que a
CRP se refere no art.® 56°, n° 3, como garantia a efectivar pelas associa¢des sindicais, €
s0 por elas, devolvendo-se para a lei a defini¢do das “regras respeitantes a legitimidade
para a celebragdo das convengdes colectivas de trabalho, bem como a eficicia das
respectivas normas”.

? Dicionario da Revisdo Constitucional, pags. 109/110
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Ora, aquele direito ¢ um instrumento fundamental de exercicio dos direitos dos
trabalhadores, sendo o seu retrato tipico a convengdo colectiva de trabalho.

E uma via privilegiada — e nfio é nova no nosso ordenamento juridico — para os
trabalhadores acolherem uma protec¢do mais eficaz dos direitos que lhes assistem face
as entidades empregadoras, publicas ou privadas, sossegando uns e outros por todo o
periodo de vigéncia do acordo ou conveng@o solenemente celebrado (o que dele constar
¢ para ser respeitado e cumprido pelas partes intervenientes e por todo esse periodo).
Protec¢@o mais eficaz do que o contrato individual do trabalho.

A dita convengdo colectiva, cuja modalidade mais significativa € o contrato colectivo
de trabalho, a par do acordo colectivo de trabalho e do acordo de empresa, € o
mecanismo, por exceléncia, da auto-regulagdo dos interesses laborais, reflectindo o
exercicio da autonomia colectiva. Sendo um acordo, entre empregadores, associados ou
ndo, e sindicatos ou associa¢des sindicais, é um instrumento normativo (e negocio
juridico)’ e com vocagiio de perenidade.

Se no dominio das relagdes laborais h4 que falar no principio geral do colectivo, o
principio da autonomia colectiva € um subprincipio, tendencialmente fundamental para
uma boa e estivel auto-regulagdo dessas relagdes. E isto, interessa as classes
dominantes que, com o objectivo de manter a dominagdo, falam na dignidade do
trabalho e na realizag@o de todos os individuos pelo trabalho, visando, assim, servir os
seus proprios fins, € interessa igualmente aos trabalhadores, que pretendem garantir a
sua sobrevivéncia € lutar por uma transformagio em que o trabalho, com o caracter

eminentemente penoso que o caracteriza, deixe de ser um elemento de submissdo e
passe a ser um factor de libertagao.

Historicamente, & face do primado da autonomia individual — correspondente, entre
nos, ao periodo em que a matéria laboral se conteve no regime do Codigo Civil de 1876
—, isto €, da prevaléncia do contrato de trabalho, adentro de uma visdo individualista e
liberal, seguiu-se, ao longo do século XX, uma fase de reconhecimento da autonomia
colectiva e da sua progressiva acentuacgo, para fazer face & debilidade contratual dos
trabalhadores isolados e € esta a realidade actual, estendida & Administra¢do Piblica.

E toda esta uma realidade componente de uma verdadeira constitui¢do laboral, de que
podem extrair-se principios € normas, sejam preceptivos, programaticos, ou sejam
simplesmente modeladores, com uma incidéncia directa ou indirecta na esfera juridica
dos trabalhadores. E uma constitui¢@io laboral que se complementa com o modelo de
“democracia participativa”, que faz parte do Estado de direito democrético retratado no
art. 2° da CRP, pois o apelo as organizagdes representativas dos trabalhadores encontra-
se, por exemplo, nas normas dos arts. 63°, n° 2, 80°, g), € 92°, n° 2, da CRP.

2. Alei, a contratagio colectiva e os trabalhadores da Administracio Publica

E na apontada ambiéncia constitucional que tem de se enquadrar toda e qualquer
matéria legal atinente aos direitos dos trabalhadores, interessando, aqui, em particular,

? Na formulagdo feliz de Carnelutti, a convengdio colectiva “tem o corpo do contrato ¢ a alma da lei”, pois
constitui-se como um acordo, mas tem os efeitos de uma lei, ou melhor, de um regulamento.
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a matéria da contratagdo colectiva e o seu relacionamento com os trabalhadores da
Administragdo Publica.

Sem querer fazer a histéria, entre nos, da contratagiio colectiva, importa apenas realgar
que, no que toca aquele trabalhadores, ela é uma realidade recente, nascida com o 25 de
Abril de 1974%, e definitivamente implementada com o Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n° 59/2008, de 11 de
Setembro.

Aquela Lei teve o caminho aberto com a anterior Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
que veio estabelecer o regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragbes dos
trabalhadores da Administragdo Publica, porquanto foi esse diploma que erigiu o
contrato de trabalho como figura tipica da vinculagdo e de constitui¢do da relagdo
juridica de emprego publico aplicavel aos trabalhadores que exercem fungdes publicas®
(arts 1°, 2°, 9° € 20° e segs., da Lei n® 12-A/2008).

Ficou, pois, degradada a anterior figura tipica da nomeago, que passou a ser restrita as
carreiras que envolvem o exercicio de fungbes predominantemente ndo técnicas, cuja
numerag¢do consta no art. 10%,

Sendo, pois, o contrato de trabalho em fungdes publicas o tronco comum e dominante
da relagdo juridica de um emprego publico, a mesma Lei n° 12-A/2008, naturalmente,
remete a regulagdo de varias matérias para o RCTFP ou até faz depender da entrada em
vigor deste Regime a produgio dos seus efeitos. E o que se v€, de forma exaustiva, dos
arts. 13°, n° 7, 22°, 32° n° 4, 33°, 79° n° 3, 81° n° 1, d), 83° n° 2, 87° (com a
proclamagdo solene de que “o RCTFP é aprovada por Lei”), 91°, n° 4, 104°, n° 4, 108°,
n°2,109°,n°2,110°,n°1e2,117° n°10,¢ 118° n° 7.

Passando a uma breve andlise do RCTFP, complementado pelo Regulamento, que esta
anexo, ¢ ponto nobre daquele diploma a matéria dos instrumentos de regulamentago
colectiva de trabalho, como fonte normativa do contrato de trabalho em fungGes
publicas, nos termos do art. 81°, n® 2, da citada Lei n® 12-A/2008, preenchendo logo os
seus primeiros artigos.

Assim, o art. 1° afirma a sujei¢do do contrato, em especial aqueles instrumentos,
ocupando-se o art. 2° da tipificacdo deles (e o n° 3, b), prevé, entre os instrumentos de
regulamentacdo colectiva de trabalho negociais, os acordos colectivos de entidade

* Era a Lei n® 23/98, de 26 de Maio, que previa € regulava o regime da negociagio colectiva e participagio
dos trabalhadores da Administragéo Publica (posteriormente, a Lei n° 23/2004, de 22 de Junho, também tinha
alguns preceitos sobre as convengdes colectivas de trabalho e o processo de negociagio — cfr. nota seguinte).
Ja a matéria das convengdes colectivas de trabalho, no sector privado, era conhecida e praticada no tempo do
Estado corporativo e fascista, constando a primeira regulamentagio do Decreto-Lei n° 36.173, de 6 de Margo
de 1947, seguindo-se, decorridos mais de vinte anos, o Decreto-Lei n® 49.212, de 28 de Agosto de 1969,
cujo marco importante € a acentuagio do aspecto negocial das convengdes.

5 O contrato individual de trabalho da Administragio Piblica estava ja previsto, e minuciosamente regulado,
na Lei n° 23/2004, de 22 de Junho, aplicével a todas as pessoas colectivas publicas, remetendo a Lei para o
Regime do Cddigo de Trabalho.

® Em todo o caso “s3o aplicdveis aos trabalhadores que exercem fungdes publicas na modalidade de
nomeagio, com as necessarias adaptagdes “multiplas disposi¢ées do RCTFP, conforme dispde o art. 8° da Lei
n° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprovou aquele Regime.
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empregadora publica, ou seja, “os acordos aplicdveis a uma entidade empregadora
publica, com ou sem personalidade juridica”, que aqui interessam particularmente). Por
seu turno, o art. 4° proclama o importante principio do tratamento mais favoravel, de
que decorre que terdo sempre de se considerar predominantes as “condi¢des mais
favoraveis para o trabalhador”, prevalecendo, em principio, os instrumentos de
regulamentacdo colectiva de trabalho.

Depois, o Titulo III do diploma ocupa-se largamente do Direito Colectivo, com uma
primeira parte, o Subtitulo I, dedicado aos sujeitos (arts. 289° a 339°), e uma segunda
parte, o Subtitulo II, dedicado aos instrumentos de regulamentagdo colectiva de
trabalho, entre estes, os acordos colectivos de trabalho (o acordo colectivo de carreira e
o acordo colectivo de entidade empregadora publica, que “apenas pode regular as
matérias de duragdo e organizagdo do tempo de trabalho, excluindo as respeitantes a
suplementos remuneratorios, € de seguranga, higiene e saude no trabalho” - art. 343°, n°
2), que sdo sempre negociais.

Por sua vez, o acordo colectivo de trabalho esta minuciosamente regulado nos arts.
346° a 369°, incluindo o processo de negociagdo, € ha principios gerais a reter, como
sejam, o principio da promog¢do da contratagdo piblica, que ¢ uma incumbéncia do
Estado, de modo a que a sua aplicabilidade se estenda “ao maior nimero de
trabalhadores e entidades empregadoras publicas” (art. 346°), o principio da
observancia da forma escrita (arts. 340° e 351°, n° 2), o principio da irretroactividade
das clafsulas, salvo tratando-se de cladsulas de natureza pecuniaria (art. 341°) € o
principio da boa fé no processo de negociagio colectiva e na fase de cumprimento do
acordo (arts. 354° € 368°, n° 1).

Também importa registar que os arts. 348°, 349° e 350° ocupam-se do conteudo do
acordo colectivo de trabalho e o art. 356° obriga ao depdsito do mesmo acordo na
Direcgdo-Geral da Administragio € do Emprego Publico, s6 podendo haver recusa nos
casos expressamente previstos no art. 357° (e o “deposito considera-se feito se ndo for
recusado nos 15 seguintes a recepgdo do acordo colectivo”, nos termos do art. 356°, n°
2, relevando, assim o siléncio da dita Direcgdo-Geral).

by

Por fim, uma referéncia & Convengdo n° 151, relativa a protecgdo do direito de
organizac¢do e aos processos de fixagio das condigdes de trabalho da fungfo publica,
adoptada pela Conferéncia Internacional do Trabalho e ratificada pela Lei n° 17/80, de
15 de Julho'.

O art. 7° dessa Convengdo faz impender sobre os Estados o dever de serem “tomadas
medidas adequadas as condigdes nacionais para encorajar € promover o
desenvolvimento ¢ utilizagdo dos mais amplos processos que permitam a negocia¢do
das condig¢des de trabalho entre as autoridades publicas interessadas e as organizagdes
de trabalhadores da fungfo publica ou de qualquer outro processo que permita aos

" Uma anterior Convengdo de Organizagio Internacional de Trabalho n® 98, sobre o direito de organizagio e
de negociagdo colectiva, ratificada pelo Decreto n® 45758, de 12 de Junho de 1964, néo tratava da situagdo
dos funciondrios piliblicos, mas ja continha o principio do encorajamento e promogdio do “maior
desenvolvimento e utilizag8o do processo de negociagio voluntaria de convengdes colectivas”, entre patroes
¢ trabalhadores, “tendo em vista regular por este meio as condi¢cGes de emprego™. :
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representantes dos trabalhadores da fungdo publica participarem na fixagdo das
referidas condi¢des”. E o art® 8°, sobre a resolugéo dos conflitos, apela a “negociagio
entre as partes interessadas” ou a “um processo que dé garantias de independéncia e
imparcialidade, tal como a mediagdo, a conciliagdo ou a arbitragem, instituido de modo
que inspire confianga as partes interessadas”.

De toda esta nova regulacéo legal, com pouco mais de dois anos, das matérias que se
referem aos trabalhadores da Administragdo Piblica pode extrair-se a conclusdo de que
ha todo um capitulo — o do direito colectivo — que tem de olhar-se de modo positivo
para esses trabalhadores, que ainda tém a seu favor o principio do tratamento mais
favoravel consagrado no art. 4° do RCTFP. H4, pois, toda uma ideia de favor
laboratoris que acompanha aqueles trabalhadores.

E tem de articular-se isso com a auto-regulagfo dos interesses dos trabalhadores, sendo
dominante o exercicio da autonomia colectiva e social, subjacente aos instrumentos de
regulamentagdo colectiva de trabalho.

A consagragdo do direito de contratagdo colectiva, a par de outros direitos relevantes de
participagdo, multifacetados, exige do legislador ordinario a densificagdo desse direito,
mas ele ndo pode moldé-lo a seu bel-prazer, em termos de o eliminar ou entdo reduzi-

lo, na prética, a algo sem conteido e a margem dos direitos dos trabalhadores
constitucionalmente tutelados®.

E nfo € sO isso, porque estd naturalmente afastado qualquer tipo de intromissdo
estadual naquela auto-regulagéio dos interesses dos trabalhadores. A verificar-se, ela

assumiria os contornos de uma ilegitimidade que ndo se compadece com o exercicio da
autonomia colectiva.

Tal hipotética intromissdo estadual pode revestir formas diferentes, umas materiais,
outras formais, como sejam, a alteragdo/inovagdo das matérias que devem constituir o
conteido dos acordos colectivos de trabalho ou a criagdo de obstaculos a que um
acordo comece a produzir os seus efeitos, a partir do depodsito imposto pelo art. 356° do
RCTFP, ou ainda os obstaculos que resultem do simples facto de um acordo colectivo
de trabalho ndo ser assinado pela entidade empregadora publica, como que “ficando na
gaveta” da entidade ou entidades que tém o dever da assinatura’® '°.

A normalidade, se assim pode dizer-se, que levou a celebragio, assinatura e depdsito
dos Acordos Colectivos de Trabalho n° 1/2010, 2/2010 e 4/2010", por exemplo, ndo se

® Ha que dar largas & criatividade da autonomia colectiva dos parceiros sociais, afastando o abusivo e
invasivo de normas legais classificadas sem razio como injuntivas em determinados dominios.

* E o que podera acontecer com um acordo colectivo de trabalho que, ja assinado pelas associa¢des sindicais,
ndo chega a ser assinado pela entidade empregadora piblica, por esta, ou por aquela razdo, e, portanto, nfo
segue a tramitagao para depdsito.

' Coisa distinta € tentar fazer, a face do RCTFP, um elenco das matérias que expressamente serdo
imperativas, ndo podendo ser afectadas por instrumentos de regulamentagio colectiva de trabalho, e um
elenco de todas as outras que o RCTFP dispde expressamente que podem ser negociados, e que sdo em
nimero muito superior (aquelas primeiras constam s6 dos artigos 78°, 92°, 143°, 170°, 186°, 206° e 247°).

! Publicados no Didrio da Reptiblica, 2°Série, Parte J3, n° 85, de 3 de Maio de 2010, n° 106, de 1 de Junho de
2010, en° 131, de 8§ de Julho de 2010, respectivamente.
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verificou, porém, relativamente ao Acordo Colectivo a ultimar com o Instituto de
Seguranca Social, I.P e ao Acordo a assinar com a Direc¢do-Geral de Veterinaria. A
mesma situagdo estd a verificar-se com diversos Municipios, designadamente, em
Ansido, Coruche, Odivelas e Sintra, na negociagio a decorrer com o Sindicato dos
Trabalhadores da Administragdo Local (STAL).

Dai ter de concluir-se pelo desrespeito da CRP e das normas do RCTFP vazadas, em
especial, nos arts. 346°, 354°,368° n° 1, 356° n° 2 e 357°.

Ilegalidade que tem de ser denunciada, para ser necessariamente reparada, com
observancia da CRP e da Lei.
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